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ไทยเปนผูผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีสําคัญท่ีสุดในเอเชีย โดยมีสัดสวนรอยละ 37 ของ
ผลผลิตมันสําปะหลังในเอเชียท้ังหมด และเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากท่ีสุดในโลก 
โดยมีสัดสวนการสงออกเฉล่ียถึงรอยละ 80 ของการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังรวมท้ังหมด
ของโลก ในป 2547  ดังนั้นปริมาณการผลิตและการสงออกของไทยมีผลอยางมากตอสถานการณ
การคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดโลก 

แตในชวงระยะ 10 ปท่ีผานมา การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไดเปล่ียนจาก
ตลาดสหภาพยุโรปซ่ึงมีความสําคัญตอการสงออกของไทยมาโดยตลอดระยะเวลา นับจากป 2520 
เปนตนมา ไทยเริ่มหันมาสงออกไปยังตลาดในเอเชีย โดยเฉพาะตลาดจีน ซ่ึงปจจุบันมีขนาดใหญ
และมีศักยภาพมาก  สาเหตุท่ีการสงออกไปตลาดสหภาพยุโรปลดลงเนื่องจากการสงออกเริ่มมี
ขอจํากัดเม่ือประชาคมยุโรปกดดันใหไทยตองทําขอตกลงจํากัดปริมาณการสงออกมันอัดเม็ด ในป 
2525 และหลังจากนั้น ในป 2535 สหภาพยุโรปไดดําเนินมาตรการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม 
(CAP Reform) เพ่ือลดการอุดหนุนภาคการเกษตรทําใหระดับราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปลดลง  
(อัมมารและคณะ 2536)  

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปยังจีนในป 2549 มีสัดสวนรอยละ  45  
ของมูลคาการสงออกมันสําปะหลังของไทยท้ังหมด (ดูรูปท่ี 1) ซ่ึงคอนขางสูง และมีอัตราการ
เติบโตระหวางป 2546-47 ถึง รอยละ 60 และ รอยละ 35 ในป 2548    ตลาดรองลงมา คือ ตลาด
ญี่ปุน ไตหวัน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย   

การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังโดยรวมของไทยท่ีเพ่ิมขึ้น ชวยดึงราคาสงออก (F.O.B.) 
เพ่ิมขึ้น โดยในชวงป 2546-49  ราคามันเสนและมันอัดเม็ดเฉล่ียอยูระหวาง  2.95 - 4.31  บาทตอ
กิโลกรัม  ราคาแปง เทากับ 5.91 -9.31 บาทตอกิโลกรัม    (ดูรูปท่ี 2) 
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มนัเสน แปงมัน มนัอดัเมด็ 

ไตหวัน 6.51%

อ่ืนๆ
24.49%

จีน 45.91%

เนเธอรแลนด
 2.13%

อินโดนีเซีย 9.79%

ญ่ีปุน 11.18%

รูปที่ 1 ตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย ป 2549 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร 

 
รูปที่ 2  ราคาสงออกรายเดอืน (F.O.B.) ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ป 2543-2549  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

จากขอมูลขางตน คําถามคือ  การท่ีตลาดการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย
เปล่ียนจากตลาดสหภาพยุโรปแลวไปกระจุกตัวอยูในตลาดจีนเกือบรอยละ 50 ของมูลคาการ
สงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังหมด  จะเกิดความเส่ียงตออุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทย
หรือไม  ในระยะยาวตลาดจีนจะยังมีศักยภาพตออุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยอยูหรือไม  
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ท่ีมา : FAO

นอกจากการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงแลว ความตองการใชมันสําปะหลัง
ภายในประเทศจะเปล่ียนไปอยางไร ปริมาณการผลิตหัวมันสําปะหลังปจจุบันเพียงตอการขยายตัว
ของความตองการใชหรือไม  และคําถามสุดทาย คือ นโยบายแทรกแซงราคาท่ีเหมาะสม  ควรเปน
อยางไรจึงจะแกปญหาความผันผวนของราคา แตไมเกิดผลเสียหายตอการพัฒนาตลาดมันสําปะหลัง 

เพ่ือหาคําตอบไดแยกการศึกษาออกเปนส่ีสวน คือ สวนแรก ศึกษาแนวโนมการคาในอดีต
และสถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง สวนท่ีสอง วิเคราะหความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยในตลาดจีน และผลกระทบจากขอตกลงเขตการคา
เสรีอาเซียน-จีน  สวนท่ีสาม ศึกษาการเปล่ียนแปลงการผลิตและราคาและความตองการใช
ภายในประเทศ และสุดทายเปนการศึกษาการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังและผลกระทบในปการ
ผลิต 2548/49 และ 2549/50  

1. แนวโนมและสถานการณในอุตสาหกรรมมนัสําปะหลงัในชวง 10 ป 
ก. ตลาดและการสงออก 
ประเทศไทยจัดไดวาเปนผูสงออกรายใหญของโลก  มูลคาการสงออก นับจากป  2523-

2547  มีสัดสวนการสงออก อยูระหวาง รอยละ 65-80 ของการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ัว
โลก  มูลคาการสงออกมันสําปะหลังของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 727 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2523 มาถึง
จุดสูงสุดท่ี 1,085 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2535 (ดูรูปท่ี 3)  

รูปที่ 3 สัดสวน การสงออกผลิตภณัฑมันสําปะหลงัเทยีบกบัการสงออกรวมของโลก ป 2523-2547 
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หนวย : ลานบาท
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

ผลิตภณัฑมันสําปะหลัง  20,665.2 22,460.4 22,095.0 22,999.9 20,280.1 25,574.5 22,694.9 27,127.0 34,589.0 34,015.3 42,970.6     
อดัเมด็และมนัเสน 12,359.4 11,995.0 11,414.1 12,405.9 7,699.4 11,639.3 8,208.4 10,448.9 15,032.3 12,776.5 17,164.0     
     อัดเม็ด 12,343.7 11,814.0 10,868.5 11,806.5 7,605.2 8,972.2 4,125.6 5,096.0 6,391.6 838.0 1,386.7       
     มันเสน 15.6 181.0 545.5 599.3 94.2 2,667.1 4,082.8 5,352.9 8,640.7 11,938.5 15,777.3     
แปงมันสําปะหลังรวม  4,598.4 6,231.1 5,216.6 4,819.0 6,171.5 6,304.8 6,441.6 7,533.3 8,286.2 9,465.1 13,680.8     
เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอ่ืน ๆ  3,584.2 4,085.4 5,274.4 5,607.0 6,257.3 7,440.4 7,825.0 8,775.1 10,510.2 10,724.4 11,090.1     
ผลิตภณัทมนัสําปะหลงั อื่น ๆ   123.2 148.8 189.9 168.1 152.0 190.0 219.9 369.7 760.3 1,049.3 1,035.7       
สัดสวนตอมูลคารวม (%)
ผลิตภณัฑมันสําปะหลังรวม  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
     อัดเม็ดและมันเสน 59.8 53.4 51.7 53.9 38.0 45.5 36.2 38.5 43.5 37.6 39.9
           อัดเม็ด 59.7 52.6 49.2 51.3 37.5 35.1 18.2 18.8 18.5 2.5 3.2
           มนัเสน 0.1 0.8 2.5 2.6 0.5 10.4 18.0 19.7 25.0 35.1 36.7
     แปงมนัสําปะหลงั 22.3 27.7 23.6 21.0 30.4 24.7 28.4 27.8 24.0 27.8 31.8
     เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอื่น ๆ  17.3 18.2 23.9 24.4 30.9 29.1 34.5 32.3 30.4 31.5 25.8
ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีไทยสงออกเปนหลัก ไดแก มันเสน มันอัดเม็ด แปงมัน  เด็กตริน
และโมดิไฟดสตารช  มูลคาการสงออกรวมในป 2549 ประมาณ 42,970 ลานบาท (ดูตารางท่ี 1)  
เปนการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ด เกือบรอยละ 40 ของมูลคาการสงออกมันสําปะหลังรวม
ท้ังหมด รองลงมาเปนผลิตภัณฑแปงมัน รอยละ 31.8 และ เด็กตรินและโมดิไฟดสตารช ซ่ึงเปน
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีมีมูลคาสูง มีสัดสวนการสงออกเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.3 ในป 2539 เพ่ิม
เปน 25.8 ในป 2549  

ตารางที ่1 การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย ป 2539-2549 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังในชวง 10 ป ท่ีผานมา พบวาในชวงป 2539-40 
มันอัดเม็ดมีสัดสวนการสงออกสูงกวาผลิตภัณฑอ่ืนๆ  จํานวน  3.7-4.2 ลานตัน    รองลงมาเปนแปง
สตารช และ เด็กตรินและโมดิไฟดสตารช  แตหลังจากป 2546 เปนตนมา การสงออกมันอัดเม็ด
ลดลงเหลือ 2.2 ลานตัน และในป 2549 เหลือเพียง 0.39 ลานตัน เทานั้น  แปงสตารชมีปริมาณการ
สงออกเพ่ิมขึ้นหลายเทาตัว  ในป 2549  มีปริมาณการสงออก 1.6 ลานตัน ขณะท่ีเด็กตรินและโมดิ
ไฟดสตารช ปริมาณการสงออกเพ่ิมจาก 0.26 ลานตัน ในป 2539 เปน 0.64 ลานตันในป 2549  มัน
เสนเปนผลิตภัณฑท่ีมีอัตราการสงออกท่ีมีอัตราการเติบโตกาวกระโดดอยางชัดเจน จากปริมาณการ
สงออกท่ีไมมากนักในป 2539 เพ่ิมเปน 3.8 ลานตัน ในป 2549  (ดูตารางท่ี 2)  
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หนวย : ตนั
ประเทศ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

มนัสาํปะหลงัอดัเมด็ 3,724,686 4,215,539 3,187,213 4,071,559 3,173,203 3,661,016 1,534,998 1,860,866 2,212,948 258,294 393,315
มนัเสน 4,002 68,208 150,259 197,567 34,016 1,023,532 1,369,033 1,816,124 2,805,988 2,772,944 3,820,357
แปงมนัสาํปะหลงั 106,228 141,251 114,172 82,118 75,956 73,909 52,943 56,099
แปงสตารช 451,125 675,471 414,435 591,236 887,941 748,819 767,257 1,008,088 1,039,726 956,544 1,614,437
เดกตรนิและโมดไิฟดสตารชอ่ืน ๆ 261,148 263,972 254,698 331,604 365,571 421,729 458,437 525,397 653,461 594,091 641,034
อตัราการเตบิโต (%)
มนัสาํปะหลงัอดัเมด็ 13.2          24.4-          27.7          22.1-          15.4          58.1-          21.2          18.9              88.3-         52.3         
มนัเสน 1,604.3     120.3        31.5          82.8-          2,909.0     33.8          32.7          54.5              1.2-           37.8         
แปงมนัสาํปะหลงั 33.0          19.2-          28.1-          7.5-            2.7-                28.4-         6.0           
แปงสตารช 49.7          38.6-          42.7          50.2          15.7-          2.5            31.4          3.1                8.0-           68.8         
เดกตรนิและโมดไิฟดสตารชอ่ืน ๆ 1.1            3.5-            30.2          10.2          15.4          8.7            14.6          24.4              9.1-           7.9           
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ตารางที ่2  ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ระหวางป 2539-2549 
 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

ตลาดการสงออกมันสําปะหลังในชวงท่ีผานมา ตลาดยุโรปถือวายังมีความสําคัญในชวงตน
ทศวรรษ  ไทยสงออกไปยังตลาดดังกลาวมากกวา รอยละ 45 ของมูลคาการสงออกมันสําปะหลัง
ท้ังหมด  แตหลังจากป 2543 เปนตนมา  ตลาดยุโรปเริ่มเล็กลงอยางชัดเจนสวนทางกับการเติบโต
ของตลาดจีน  ในป 2549 จีนนําเขามันสําปะหลังจากไทยมีมูลคาถึง 19,727 ลานบาทหรือ รอยละ 
45.9 ของมูลคาการสงออกมันสําปะหลังท้ังหมด  ขณะท่ีตลาดยุโรปมีการนําเขาเหลือเพียง 2,000-
3,000 ลานบาท หรือนอยกวา รอยละ 10 ของมูลคาการสงออกมันสําปะหลังท้ังหมด  และมีมูลคาต่ํา
กวาการนําเขาของตลาดญี่ปุน  (ดูรูปท่ี 4)  

รูปที่ 4  ตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ป 2539-2549 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

จีนจําเปนตองนําเขามันเสนจากตางประเทศจํานวนมากเพราะการผลิตภายในประเทศไม
เพียงพอกับความตองการ เนื่องจากมีโรงงานแปรรูปมันสําปะหลัง เชน โรงงานแอลกอฮอล โรงงาน
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กรดมะนาว กระจายอยูท่ัวประเทศ  และมีโรงงานแปรรูปมันสําปะหลังเกิดใหม  อีกท้ังโรงงานเกาก็
เพ่ิมกําลังการผลิต  รวมท้ังมีการนํามันสําปะหลังไปใชในอุตสาหกรรมปศุสัตวมากขึ้นดวย  ซ่ึงเปน
โอกาสดีทําใหไทยสามารถขยายสงออกมันเสนไปจีนไดมากขึ้น หลังจากป 2544 ไทยสงมันเสนไป
จีนมากกวา 1 ลานตัน และเพ่ิมขึ้นเปน 3.8 ลานตัน ในป 2549 (ดูรูปท่ี 5) 

ตลาดสงออกมันอัดเม็ด ระหวางป 2539-2549 การสงออกมันอัดเม็ดรวมของไทยลดลง
มากกวา  3 ลานตัน  ประเทศท่ีลดการนําเขาจากไทยอยางเห็นไดชัด คือ เนเธอรแลนด  ปริมาณ
สงออกในป 2549เหลือไมถึง 1 ลานตัน  สําหรับตลาดอ่ืนๆ ในยุโรป เชน โปรตุเกส และสเปน ยังมี
การสงออกสมํ่าเสมอแตเปนตลาดไมใหญมากนัก   

สาเหตุท่ีการนําเขามันอัดเม็ดจากไทยของสหภาพยุโรปเพ่ือนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอาหารสัตวลดลง  สืบเนื่องมาจากมาตรการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม (CAP 
Reform) เพ่ือลดการอุดหนุนภาคการเกษตรทําใหระดับราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปลดลง  เม่ือราคา
ธัญพืชถูกลงยอมทําใหตนทุนการผลิตอาหารสัตวลดลง ผูผลิตอาหารสัตวของยุโรปจึงเลือกใช
ธัญพืชมากกวาใชมันสําปะหลัง  ดังนั้นไทยจะสามารถสงออกมันสําปะหลังไปยุโรปได หาก
สามารถทําใหราคามันสําปะหลังต่ํากวาราคาธัญพืช และมันสําปะหลังเปนพืชท่ีมีโปรตีนต่ําจึงตอง
นําไปผสมกับกากถ่ัวเหลืองเพ่ือใหสูตรอาหารสมดุล  ดังนั้นราคามันสําปะหลังเม่ือผสมกับกากถ่ัว
เหลืองแลวตองไมแพงกวาราคาธัญพืชดวยเชนกัน (นิพนธ และคณะ 2536)  

ขอมูลในตารางท่ี 3 ราคากากถ่ัวเหลืองผสมกับมันอัดเม็ดยังต่ํากวาราคาขาวบารเลย  ถึงแม
ราคามันสําปะหลังอัดเม็ด ราคากากถ่ัวเหลือง และมันสําปะหลังผสมกากถ่ัวเหลืองจะมีทิศทางถูกลง 
แตราคาขาวบารเลยก็ลดลงดวยเชนกัน  ดังนั้นโอกาสท่ียุโรปจะหันกลับมานําเขามันอัดเม็ดจากไทย
เพ่ิมขึ้นยังเปนเรื่องยาก แตถาไทยตองการขยายตลาดกลับไปยังตลาดยุโรปเพ่ือลดความเส่ียงจากการ
กระจุกตัวของการสงออกไปจีน จําเปนตองลดตนทุนการผลิตมันสําปะหลังเพ่ือใหราคาสามารถ
แขงขันกับราคาธัญพืชในตลาดยุโรปได     
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มนัอัดเม็ด 1/ กากถ่ัวเหลือง 2/ มันสําปะหลังผสมกากถ่ัวเหลือง  3/ บารเลย 4/ บารเลย/มันสําปะหลังผสม

(…..สัดสวน…..)

2533 167 208 175 225 1.29

2534 178 197 168 222 1.19

2535 183 204 187 235 1.26

2536 137 208 151 197 1.3

2537 144 192 154 182 1.18

2538 177 197 181 209 1.15

2539 152 268 175 194 1.11

2540 108 276 142 161 1.13

2541 107 170 120 145 1.21

2542 102 152 112 143 1.28

2543 84 189 105 144 1.37

2544 5/ 81 181 101 145 1.44

ทีม่า : FAO, Oil World and Agra-Europe.

1/ F.o.b. Rotterdam (barge or rail), including 6% levy. 

2/ Argentina (45/46% proteins) c.i.f. Rotterdam until September 1999. As from October 1999 

    Argentina (44/45% proteins) c.i.f. Rotterdam. 

3/ Consisting of 80% of cassava pellets and 20% of soybean meal. 

4/ Selling price of barley in Spain. 

5/ January-August average.

(……………………….เหรียญสหรัฐ/ตัน………………………..)

ตารางที ่ 3 ราคามันอดัเม็ด กากถัว่เหลอืง และขาวบารเลยในยุโรป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสงออกแปงมัน แนวโนมลดลงเหลือเพียง 50,000-70,000 ตัน ในชวงป 2546-49  ตลาด
นําเขาหลักยังคงเปนฮองกง แตแนวโนมการสงออกของแปงสตารช และเด็กตรินและโมดิไฟด
สตารชคอนขางด ี ปริมาณสงออกสตารชในป 2549 เทากับ 1.6 ลานตัน  โดยมีสัดสวนการสงออก
ไปตลาดไตหวันมากท่ีสุด และการสงออกเด็กตรินและโมดไิฟดสตารช มีตลาดใหญอยูท่ีญี่ปุน  

ตลาดจีนบริโภคแปงมันสําปะหลังไมต่ํากวา 1 ลานตันตอป และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จีนผลิตแปงมันไดเองภายในประเทศประมาณ 4 แสนตัน ท่ีเหลือนําเขาจากตางประเทศ  
โดยเฉพาะนําเขาจากเวียดนามเปนหลัก รองลงมา คือ ไทยและอินโดนีเซีย  สาเหตุท่ีจีนนําเขาจาก
เวียดนามมากกวาประเทศอ่ืนๆ เพราะราคาถูกกวาเม่ือเปรียบเทียบกับไทยและอินโดนีเซีย และมีการ
ขนสงผานชายแดนชวยลดตนทุนคาขนสง  แตเม่ือเปรียบเทียบคุณภาพแลว คุณภาพแปงมันของ
ไทยสูงกวาเวียดนาม (จากการสัมภาษณผูประกอบการ 2550) 
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ตลาดและการสงออกมันอัดเม็ด ป 2539-2549
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ตลาดและการสงออกมันเสน ป 2539-2549
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ตลาดและการสงออกแปงมัน ป 2539-2549
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ตลาดและการสงออกแปงสตารช ป 2539-2549
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ตลาดและการสงออกเดกตรินและโมดิไฟดสตารช ป 2539-2549
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รูปที่ 5  ตลาดและการสงออกผลิตภณัฑมันสําปะหลงั ป 2539-2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

 
การสงออกเด็กตรินและโมดิไฟดสตารชมีโอกาสขยายการสงออกสูง เปนผลมาจากการ

เติบโตของการสงออกเด็กตรินไปจีนมีอัตราสูง สวนโมดิไฟดสตารชการเติบโตไมคอยเปล่ียนแปลง  
เนื่องจากตลาดท่ีนําเขาเปนหลัก คือ ญี่ปุน มีการนําเขาคอนขางคงท่ี  

ญี่ปุนนําเขาโมดิไฟดสตารชเพ่ือนําไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร เชน ราเมน เปน
ตน  ญี่ปุนเลือกนําเขาโมดิไฟดสตารชเพราะกระบวนการผลิตโมดิไฟดสตารช จะเกิดมลภาวะทาง
น้ําคอนขางมาก ตองใชตนทุนในการบําบัดสูง  สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษของญี่ปุน
นิยมใชแปงขาวโพด เนื่องจากมีราคาถูก  และแปงขาวโพดจากสหรัฐเปนคูแขงท่ีสําคัญของแปง
สตารชของไทยในตลาดญีปุ่นดวยเชนกัน  
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โมลาส
19%

มันฝรัง่
33%

ขาวโพดและ
ธัญพชือืน่ๆ

48%

 จีนนําเขา เด็กตรินเพ่ือแปรรูปเปนโมดิไฟดสตารชเองสูงขึ้นเรื่อยๆเพ่ือไปใชใน
อุตสาหกรรมกระดาษ  แตการผลิตโมดิไฟดสตารชของจีนคุณภาพไมคอยดีนัก  สําหรับการใชโมดิ
ไฟดสตารชในอุตสาหกรรมอาหารของจีนยังไมเปนท่ีนิยม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกระบวนการผลิตยัง
ไมกาวหนา และรสนิยมของผูบริโภค 

ข. โอกาสและความเส่ียงในการพ่ึงตลาดสงออกจีน 
เม่ือพิจารณาโอกาสของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยในการขยายการสงออกไป

ตลาดจีน จากนโยบายและการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสามารถนําผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปใชเปน
วัตถุดิบ พบวา นโยบายเรื่องพลังงานทดแทนจีนไดกําหนดเปาหมาย มาตรการและการสนับสนนุให
มีการผลิตพลังงานทดแทนเอทานอล ใหได 5,000,000 ตัน ภายในป 2553  และตั้งแตป 2544 รัฐบาล
จีนไดอนุญาตใหบริษัทเอกชน จํานวน 4 ราย ผลิตเอทานอล แตวัตถุดิบในขณะนี้ยังเลือกใชขาวสาลี 
และขาวโพดเปนหลัก  ถึงรอยละ 48 รองลงมา คือ มันฝรั่งและโมลาส รอยละ  33 และ 19  
ตามลําดับ (ดูรูปท่ี 6) โดยมีกําลังการผลิตประมาณ 1 ลานตัน    

รูปที่ 6 โครงสรางวัตถดุบิในการผลติเอทานอลของจีน  
 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : China tapioca market  research 

จีนยังมีโรงงานผลิตแอลกอฮอลล ท้ังสําหรับดื่ม Ethyl Alcohol และสําหรับอุตสาหกรรม 
Methyl Alcohol รวมกวา 450 โรงงาน  นิยมใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบเพราะมีคุณสมบัติพิเศษ คอื 
ไมมีกล่ิน ไมมีรส สามารถนําไปปรุงเปนเหลาชนิดตางๆได ท่ีนาจับตามอง คือ ผูประกอบการใน
ธุรกิจนีข้องจีนมีผลกําไรในการผลิตเหลาสูงขึ้น เริ่มมีการสงออกผลผลิตภัณฑแอลกอฮอลจากจีน
ไปยังสหรัฐอเมริกา ในป 2549 ปริมาณการสงออกประมาณ 100,000 ตัน   

อุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชธัญพืชของจีนเปนอุตสาหกรรม Biochemical  มีการวิจัยและ
พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑใหมๆ อยางจริงจัง เพ่ือใหการผลิตสินคาเกษตรแปรรปูขั้นกลางและขัน้
ปลายมีมูลคาเพ่ิมและเปนสินคาสงออกใหมๆ ของจีน เชน  การแปรรูปขาวโพด มันสําปะหลัง ฯลฯ 
ไปเปนแปง สารความหวาน และเคมีภัณฑตัวใหมๆ เชน  Xylitol, Lactic Acid  เปนตน  
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สงออก(เมตริกตัน)

การผลิตแปงสตารชของจีนมักเปนแปงชนิดท่ีใชขาวโพดเปนหลัก โดยระหวางป 2535-
2548 สัดสวนการผลิตแปงสตารชขาวโพดเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 80.7 เพ่ิมเปน รอยละ 91.7 ของ
ปริมาณการผลิตแปงสตารชท้ังหมด  ขณะท่ีสัดสวนการผลิตแปงสตารชมันสําปะหลังลดลงจาก 
รอยละ 16.5 เหลือ รอยละ 5.4 เทานั้น  (ดูรูปท่ี 7) และระหวาง ป 2543-2548 จีนสงออกแปงสตารช
ทุกชนิดเพ่ิมขึ้นจาก 106,000 ตัน เปน 264,000 ตัน หรือ เพ่ิมขึ้น รอยละ 20 โดยเปนการสงออกแปง
สตารชขาวโพดมากท่ีสุดถึง รอยละ 50-55 ของการสงออกท้ังหมด  (ดูรูปท่ี 8) ขณะท่ีการนําเขา
เพ่ิมขึ้นดวยเชนเดียวกัน โดยปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นจาก 242,000 ตัน เพ่ิมเปน 755,000 ตัน หรือ
รอยละ 25.5 โดยจีนนําเขาแปงสตารชมันสําปะหลัง และโมดิไฟดสตารช ถึงรอยละ 40-60 และ 35-
40 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมด ตามลําดับ (ดูรูปท่ี 8) 

รูปที่ 7 วัตถดุิบในการผลิตแปงสตารชของจีน ป 2535-2548 
 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : China starch industry association 

รูปที่ 8 การนําเขาและสงออกแปงสตารชของจีน ป 2535-2548 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : Customs Statistics Yearbook, 2000-2005. China tapioca market research 



11 

 นโยบายสงเสริมการผลิตเอทานอลของจีนขณะนี้ผลิตได 1,000,000 ตัน/ป และจะเพ่ิมเปน 
5,000,000 ตัน/ป ในป 2553  จะเปนตัวกระตุนใหจีนตองใชธัญพืชเพ่ิมขึ้น แตจีนในฐานะผูนําเขา
ธัญพืชรายใหญไดใชโอกาสนี้ปรับตัวในการขยายการเพาะปลูกมันสําปะหลังไปยังประเทศกําลัง
พัฒนาใกลเคียงและประเทศกําลังพัฒนาโพนทะเล  เชน ลาว กัมพูชา พมา รวมไปถึงประเทศใน
แถบแอฟริกา เชน ไนจีเรีย เปนตน  ซ่ึงอาจเปนการดําเนินการเพ่ือลดความเส่ียงจากการนําเขา
กระจุกตัวเพียงไมกี่ประเทศ หรือเพ่ือการขยายผลทางการเมือง  อยางไรก็ตาม การเพาะปลูกดังกลาว
ยังไมคอยไดผลมากนัก  ดังนั้น แมจีนมีการตั้งเปาขยายกําลังการผลิตเอทานอล ไปถึง 5 เทาตัวนั้น 
แตกย็ังไมสามารถคาดการณไดวาจีนจะมีนโยบายรองรับการขยายตัวอยางไร ระหวางเลือกท่ีนําเขา
วัตถุดิบจํานวนมากจากตางประเทศ หรือ การออกไปตั้งโรงงานผลิตเอทานอลในแหลงท่ีมีวัตถุดิบ
เพ่ือลดการนําเขา  แตในระยะส้ันภายใน 1-5 ปขางหนานั้น  มีความเปนไปไดสูงท่ีไทยจะสามารถ
ขยายการสงออกมันเสนไปยังตลาดจีนไดมากขึ้น   

จากรายงานการศึกษาของตลาดการคาและผลิตภัณฑมันสําปะหลังในจีนของกรมการคา
ตางประเทศและมูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย  สถานการณการนําเขาและ
สงออกของจีนในป 2553 หรืออีก 3 ปขางหนานี้ แนวโนมจีนจะนําเขาแปงสตารชมันสําปะหลัง
ลดลง รอยละ 10-15  เปนนําเขามันเสนเพ่ิมขึ้นเพ่ือนําไปแปรรูปแทนการนําเขาแปงสตารชโดยตรง 

ท่ีผานมาการสงออกมันสําปะหลังของไทยไปตลาดจีนเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑมันเสน ซ่ึงมีการขยายตัวดีมาโดยตลอด เพราะไทยเขาระบบ Fast tract ในขอตกลงเขต
การคาเสรี-อาเซียน แตตองระวังการกอปญหามลภาวะจากฝุนและดินท่ีเกิดขึ้นระหวางการขนถาย
มันเสน ในอนาคตอาจตองถูกตรวจสอบและควบคุมสารพิษเชนเดียวกับการตรวจสอบและควบคุม
คุณภาพผลไม  ดังนั้น เพ่ือรักษาตลาดจีนเอาไว ไทยจําเปนตองพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพสินคาให
เปนไปตามมาตรฐานท่ียอมรับได 1  

การท่ีไทยสงออกมันสําปะหลังไปจีนไดเกือบครึ่งของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังท้ังหมด และแนวโนมตลาดจีนมีการเติบโตอยางตอเนื่อง  แตในระยะยาวเราไมสามารถ
กําหนดไดวาปริมาณการสงออกไปจีนจะยังสดใสอยางเชนในปจจุบันหรือไม สาเหตุเพราะจีนเริ่ม
กระจายความเส่ียงการกระจุกตัวในการนําเขาจากเพียงไมกี่ประเทศ  โดยไปสงเสริมใหปลูกมัน
สําปะหลังในประเทศกําลังพัฒนา แมในระยะเริ่มตนผลผลิตของประเทศท่ีจีนไปสงเสริมให
เพาะปลูกจะยังใหผลผลิตไมดีมากนัก  ประกอบกับการผลิตในอุตสาหกรรมดานพลังงานก็ยังไมมี
การนํามันสําปะหลังเขาไปใชอยางจริงจังถึงแมจะมีนโยบายสงเสริมการใชมันสําปะหลังใน

                                                        
1 ขณะนี้การขนถายมันเสนที่ตนทางบริเวณทาเรือเกาะสีชางกําลังกอมลภาวะและเกิดปญหาความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนที ่
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ท่ีมา :  USDA, NASS and USDA, ERS Feed Outlook, January 17, 2007
           คํานวนจาก comtrade.un.org โดยใชราคาสงออกเฉล่ียสหรฐัฯและเนเธอรแลนด 

ป

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนก็ตาม เนื่องจากจีนยังใชผลผลิตขาวโพดเปนวัตถุดิบหลัก  รวมไปถึง
มาตรการดานส่ิงแวดลอมท่ีจีนยังไมไดนําออกมาควบคุมมลภาวะท่ีเกิดจากการขนถายมันเสนก็ตาม 
แตในอนาคตประเด็นดังกลาวนี้เปนเรื่องท่ีไทยเราตองตระหนักและใหความสําคัญอยางยิ่ง       

ถึงแมการสงออกไปตลาดจีนอาจจะมีประเด็นใหกังวลแตยังไมนาเปนหวง เพราะ
สถานการณในตลาดโลกกําลังเอ้ือใหราคามันสําปะหลังขยับตัวสูงขึ้นหลายประการดวยกัน อาทิ
เชน  สภาพอากาศของโลกเกิดความแปรปรวนสงผลใหการผลิตพืชหลักสําคัญของโลก  คือ 
ขาวโพดและออยมีปริมาณการผลิตลดลงในขณะท่ีความตองการใชมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
ผลท่ีตามมาคือ ผลผลิตในตลาดโลกอาจไมเพียงพอตอความตองการ      

การคามันสําปะหลังในตลาดโลก ในชวง 2-3 ป ท่ีผานมาไดรับผลดีจากราคาน้ํามันสูงขึ้น
อยางตอเนื่องทําใหหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป รวมท้ังจีน หันไปสนับสนุนการผลิต
พลังงานทดแทนโดยใชธัญพืช เชน  ขาวโพดเปนวัตถุดิบหลัก สงผลใหราคาขาวโพดในตลาดโลก
ขยับสูงขึ้น จาก 100 ดอลลารสหรัฐ ในป 2548 เพ่ิมเปน 110 และ 176 ดอลลารฯในป 2549 และ 
2550 ตามลําดับ  สาเหตุท่ีสหรัฐฯ สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนเพราะมีความกังวลเรื่องราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีถีบตัวสูงอยางตอเนื่อง ถาราคาน้ํามันดิบสูงเกิน 100 ดอลลารตอบารเรล 
อาจกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศได   รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจาก
ขาวโพด โดยใชขาวโพดท่ีผลิตไดเองในประเทศไปเปนวัตถุดิบหลัก  แตเนื่องจากสหรัฐฯ เปน
ประเทศท่ีมีการผลิตและสงออกขาวโพดรายใหญของโลก เม่ือสหรัฐฯใชขาวโพดเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ลดปริมาณการสงออก สงผลใหราคาขาวโพดท้ังในตลาดสหรัฐ ฯ เอง
และตลาดโลกขยับสูงขึ้น (ดูรูปท่ี 9 -10)   

เม่ือพิจารณาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดานราคาระหวางราคาขาวโพดและมัน
สําปะหลัง  หลังจากราคาขาวโพดเพ่ิมขึ้น ตลาดธัญพืชหันมาใชมันสําปะหลังมากขึ้น ซ่ึงนับเปน
โอกาสสําหรับมันสําปะหลังท่ีมีตลาดรองรับใหมเกิดขึ้นนอกเหนือจากตลาดใหมดานพลังงาน    
นอกจากนี ้คาเงินเหรียญสหรัฐฯ ออนตัวทําใหราคาสินคา commodity ในตลาดโลกสูงขึ้น (ดูรูป 11) 

รูปที่ 9  ราคาขาวโพดในตลาดโลกและตลาดสหรัฐฯ ป 2543-2549 
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หมายเหตุ : 39 บูเชลส  เทากับ 1 ตัน
ท่ีมา : USDA, ERS, Feed Outlook, January 2007
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ป

รูปที่ 10  ปริมาณการใชขาวโพดในอุตสาหกรรมเอทานอลของสหรัฐฯ ป 2529, 2534-2549 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 11  อัตราแลกเปลีย่น ดอลลารสหรัฐฯ ตอยูโร (รายเดอืน) มกราคม 2543  -  มีนาคม 2550 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

จะเห็นไดวาตลาดสําหรับมันสําปะหลังยังกวางอยูมากในชวง 1-4 ปขางหนานี้  ถา
สถานการณราคาน้ํามันยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตลาดดานพลังงานทดแทนยังรองรับผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังไดอีกมาก   ถาผลผลิตขาวโพดไมเพ่ิมขึ้นมากเกินไป (เนื่องจากเม่ือราคาสูงขึ้น
เกษตรกรผูปลูกขาวโพดสามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตไดรวดเร็วเพราะหนึ่งรอบของการปลูก
ขาวโพดใชระยะเวลาส้ันประมาณ 3-4 เดือนเทานั้น) และความตองการใชมันเสนในตลาดจีนยัง
เติบโต   แตส่ิงสําคัญ คือ  ไทยมีผลผลิตมันสําปะหลังเพียงพอจะตอบสนองความตองการของตลาด
ท่ีกําลังขยายตัวหรือไม  เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังคอนขางคงท่ี การขยายการผลิตอาจ
ไมทันตอความตองการ แมปริมาณผลผลิตตอไรจะสูงขึ้นแลวก็ตาม 
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2. การวิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมมนัสําปะหลงั 
ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันจะพิจารณาในสองสวน คือ การคามัน

สําปะหลังของไทยภายใตกรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และสวนท่ีสอง คือ ศักยภาพ
ในการแขงขันเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง   

ก. การคาเสรีอาเซียน-จีน 
ในป 2545 อาเซียนและจีนไดลงนามกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-

จีน เพ่ือเปนกรอบและแนวทางสําหรับการเจรจาการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ท่ีครอบคลุม
ท้ังเรื่องการเปดเสรีการคา การคาบริการ การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ  เม่ือวันท่ี 
29 พฤศจิกายน 2547 ท้ังสองฝายสามารถสรุปการเจรจาและลงนามในความตกลงดานการคาสินคา
ระหวางอาเซียน-จีน  การเปดเสรีการคาสินคานี้แบงออกเปน 2 สวนคือ การลดภาษีสินคาบางสวน
ทันที (Early harvest program) และการลดภาษีสินคาท่ัวไป    

การลดภาษีสินคา Early harvest program ครอบคลุมสินคาเกษตรภายใตพิกัดศุลกากรตอน
ท่ี 01-082  โดยจีนและประเทศอาเซียน 6 ประเทศเดิม3 ลดลงภาษีลงเปน 0 %  ภายในวันท่ี 1 
มกราคม 2549 สวนประเทศอาเซียนใหม 4 ประเทศ4 ใหยืดหยุนลดภาษีเปน 0 % ภายในป 2553    

นอกจากนี ้ไทยและจีนยังไดลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาเกษตรพิกัด HS 07 (ผัก)
และ HS 08 (ผลไม)  เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2546 โดยใหลดภาษีเหลือ 0% ภายในวันท่ี 1 ตุลาคม 2546  

จีนมีการนําเขาสินคามันสําปะหลังในหมวด HS 07 (0714) จากไทยมากท่ีสุดในอาเซียนคิด
เปนมูลคา 273.15 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2547 หรือคิดเปน รอยละ 99.78 ของการสงออกในหมวด 
HS 07 ไปจีน (ดูตารางท่ี 4)   และไทยยังมีสวนแบงตลาดผลิตภัณฑมันสําปะหลังในจีนถึง รอยละ 
79.5 รองลงมา คือ เวียดนาม รอยละ 14.4  และ อินโดนีเซีย รอยละ 6.2  ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 5) 

                                                        
2  สัตวมีชีวิต เนื้อสัตว และสวนอื่นๆของสตัวที่บริโภคได ปลา ผลิตภณัฑนม ไขสัตวปก ผลิตภณัฑจากสัตว ตนไม พืชผกัทีบ่ริโภค
ไดและผลไมและลูกนตัทีบ่ริโภคได 
3 ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนเีซีย ฟลิปปนส บรูไน 
4 ประกอบดวย เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา 
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หนวย : เหรียญสหรัฐฯ , รอยละ
ประเทศ 2543 2544 2545 2546 2547

โลก 22,065 100.0 153,301 100.0 142,964 100.0 194,673 100.0 343,803 100.0
ไทย 4,864 22.0 124,997 81.5 113,472 79.4 150,256 77.2 273,125 79.4
เวีนดนาม 3,236 14.7 13,221 8.6 18,589 13.0 40,621 20.9 49,489 14.4
อินโดนีเซีย 13,962 63.3 15,006 9.8 10,891 7.6 3,795 1.9 21,190 6.2
ญี่ปุน 3 0.0 77 0.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0
ที่มา : PC/TAS,UNSD

ตารางที ่4 มูลคาการนาํเขาพืชผกัหมวด HS 07 ของจีนจากไทย 
HS รายการ 2545 2546 2547 อัตราการเติบโต 

(รอยละ) 
0714 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 113.49 150.26 273.15 81.79 
0713 พืชตระกูลถั่ว 0.27 0.16 0.28 74.18 
0710 พืชผักแชเย็น 0.03 0.04 0.20 404.32 
0709 พืชผักอื่นๆ 0.10 0.10 0.08 -25.01 

 รวม 113.89 150.56 273.71 535.29 
ที่มา : World Trade Atlas (2005) 

ตารางที ่5  มูลคาการนําเขามันสําปะหลังของจีน 
 

 

 

 

 

การสงออกมันสําปะหลังไดขยายตัวเพ่ิมขึ้นหลังการลดภาษีตามความตกลง สาเหตุท่ีจีนมี
การนําเขามันสําปะหลังจากไทยเพ่ิมขึ้นมาจากปจจัยหลัก คือ ประเทศจีนผลิตมันสําปะหลังไม
เพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ 5   ในขณะท่ีอุตสาหกรรมท่ีใชมันสําปะหลังเปนวตัถุดบิ
มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เชน อุตสาหกรรมแอลกอฮอล อุตสาหกรรมกรดมะนาว (Citric Acid) 
และอุตสาหกรรมอาหารสัตว ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการปรับโครงสรางปศุสัตวของจีน เปนตน  ปจจัยท่ี
สอง คือ กอนการเปดเสรกีารคา ประเทศเวียดนามไดเปรียบไทย เนื่องจากการสงออกมันสําปะหลัง
ของเวียดนามไปจีนถูกเก็บภาษเีพียงครึ่งหนึ่งของอัตราภาษีท่ีเก็บจากประเทศอ่ืนๆ และไมถูกเก็บ
ภาษีมูลคาเพ่ิม ขณะท่ีไทยตองเสียภาษีนําเขามันเสน 5-10 % แปงมัน 10-20%  เม่ือเปดเสรีการคา
ไทย-จีน ในป 2546  อัตราภาษีถูกลดเหลือ 0%  ไทยจึงไดประโยชนจากอัตราภาษีท่ีต่ํากวาเวียดนาม 
(ธราธรและสมเกียรติ 2548)  อยางไรก็ตามเม่ือทุกประเทศในอาเซียนเปดเสรีภายในป 2553 ทุก
ประเทศจะไดประโยชนจากขอตกลงการคาดังกลาวอยางท่ัวถึงกัน 

                                                        
5 จีนมีพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง ในป 2547 จํานวน 1.5 ลานไร และไดผลผลิตประมาณ 4.5 ลานตัน เทานั้น  (ดูรูปที่ 1ในภาคผนวก) 
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ตลาดญี่ปุน ถือไดวาเปนตลาดใหญของการสงออกมันสําปะหลังของไทยเชนกัน ในป 
2547 ไทยและญี่ปุนเห็นชอบและรวมกันทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-ญี่ปุน 
(Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) ปจจุบันรางความตกลงอยูระหวางรอ
การลงนามจากท้ังสองฝาย  ในรางความตกลงญี่ปุนเปดเสรีสินคาเกษตรใหไทย แบงออกเปนหลาย
กลุมดวยกัน เชน กลุมสินคาท่ียกเลิกภาษีใหทันที กลุมท่ีลดภาษีใหแตไมเปนศูนย กลุมใหโควตา 
กลุมท่ีตองเจรจาใหม กลุมท่ีไมยอมเจรจา เปนตน  สําหรับมันสําปะหลังจัดอยูในกลุมท่ีญี่ปุนให
โควตา โดยแปงมันสําปะหลังแปรรูปท่ีใชในอุตสาหกรรม ใหโควตาปลอดภาษี 200,000 ตัน สาเหตุ
เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมแปรรูปแปงมันฝรั่งท่ีผลิตภายในประเทศ (นิพนธ และคณะ 2549) 

ปจจุบัน ญี่ปุนกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย นําเขารอย
ละ 0  ถาใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ยังคงไวท่ีรอยละ 15  และแปง
สตารชอัตราภาษีคอนขางสูง อยูท่ีรอยละ 25   อยางไรก็ตาม ตลาดญี่ปุนถือวานาสนใจอีกตลาดหนึ่ง 
เนื่องจากมีความตองการแปงมันสําปะหลังและมันสําปะหลังอัดเม็ดจํานวนมาก และญี่ปุนไมมีการ
ปลูกมันสําปะหลังในประเทศ จะนําเขาในลักษณะแปงแปรรูปและแปงดิบเพ่ือนําไปผลิตแปง    
แปรรูปปอนอุตสาหกรรมภายในประเทศ เชน อุตสาหกรรมกระดาษ  อุตสาหกรรมอาหาร 
โดยเฉพาะเสนหม่ีสําเร็จรูป ลูกกวาดและขนม เปนตน (ดูตารางท่ี 6) 

สําหรับอินเดียยังเปนตลาดใหมสําหรับประเทศไทย อัตราภาษีนําเขามันสําปะหลังปจจุบัน 
เทากับ รอยละ 30    

ตารางที ่6 อัตราภาษนีําเขาของประเทศผูนาํเขาผลิตภณัฑมันสําปะหลงัจากไทย 
ประเทศ ผลิตภัณฑ อัตราภาษี (%) 

จีน -มันเสน มันอัดเม็ด อ่ืนๆ  0 
ญี่ปุน - หัวมันสดและ มันอัดเม็ด สําหรับ

อุตสาหกรรมอาหารสัตว 
0 
 

 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 15 
 -แปงมัน สําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว 2 
 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 15 
 -สตารช 25 
อินเดีย -ผลิตภัณฑมันสําปะหลังทุกชนิด 30 

ที่มา : กรมศุลกากร 2549 

ข. การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน 
ดังไดกลาวแลวขางตนถึงการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีน  มี 3 ประเทศหลักๆ คือ 

ไทย  เวียดนาม6  และอินโดนีเซีย  ประเทศท่ีเปนคูแขงท่ีสําคัญของไทยในการสงออกไปจีน คือ 

                                                        
6 ในป 2546 เวียดนามมีพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง 1.8 ลานไร ไดผลผลิต 4-4.5 ลานตันตอป  สามารถขยายการผลิตและการคามัน
สําปะหลังไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว มีโรงงานแปงมันเกิดขึ้นจํานวนมากโดยเฉพาะการลงทุนจากตางชาต ิโดย รอยละ 40 ของ
โรงแปงในเวียดนามเปนของผูลงทุนจากไทย 
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ผลิตภณัฑ ประเทศ 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544
มนัเสนและมันอดัเมด็ ไทย 32.74 0.08 32.79 35.14 26.36 11.34 34.77

เวยีดนาม 48.08 46.98 84.96 55.77 54.90 35.25 17.14
สตารช ไทย 50.75 47.51 45.71 43.36 32.62 23.63 21.70

เวยีดนาม 2.71 1.02 2.56 8.81 48.21 36.09 60.07
เด็กทรินและโมดิไฟดสตารช ไทย 3.01 30.12 38.80 22.74 28.38 27.39 20.88

เนเธอรแลนด 69.93 30.67 12.81 24.43 17.60 24.26 15.57
ที่มา : Akarapong 2003

เวียดนาม จากการเปรียบเทียบการนําเขาของจีนในผลิตภัณฑ 3 ชนิดหลัก คือ มันเสน มันอัดเม็ด 
แปงสตารช  เด็กตรินและโมดไิฟดสตารช  พบวา ถึงแมเวียดนามจะมีสัดสวนการสงออกนอยกวา
ไทยแตเม่ือพิจารณาคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage of Thai 
tapioca : RCA) ของการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปจีนเทียบกับเวียดนาม7  คาดัชนี 
RCA ของเวียดนามมีแนวโนมสูงขึ้น และใกลเคียงกับประเทศไทย (ดูตารางท่ี 7) และเม่ือพิจารณา 
ดัชน ีRCA เปรียบเทียบระหวางผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปรียบเทียบไทยและเวียดนาม พบวา เกือบ
ทุกผลิตภัณฑไทยยังมีความไดเปรียบในการแขงขัน ยกเวนแปงสตารชท่ีไทยสูญเสียความสามารถ
ในการแขงขันหลังจากป 2542 เปนตนมา (ดูตารางท่ี 8)    

ตารางที ่7 คา RCA ของการสงออกผลิตภณัฑมันสําปะหลงัในตลาดจีน 
ประเทศ 2545 2546 2547 

ไทย 41.80 36.06 38.56 
เวียดนาม 34.38 59.15 32.52 
อินโดนีเซีย 5.02 1.41 4.81 

 
ที่มา: คํานวณโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  ใชขอมูล PC/TAS UNSD (2005) 

ตารางที ่8 ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกมันสําปะหลงัของไทยไปจีน (RCA) 
 

 

 

 

 

 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาคูแขงสําคัญของไทยคือ เวียดนามและอินโดนีเซียจะอยูในอาเซียน
เชนกัน แตท้ังสองประเทศยังมีสวนแบงตลาดไมมากนัก และยังถูกเก็บภาษี ขณะท่ีไทยมีขอตกลง
เรงรัดการลดภาษีเหลือ 0% แลว ทําใหระยะส้ันไทยยังไดเปรียบท้ังอินโดนีเซียและเวียดนามอยู แต
ในระยะยาว โดยเฉพาะหลังจากป 2553 ความไดเปรียบของไทยท่ีลดภาษีมันสําปะหลังลวงหนาจะ
หมดไป เพราะประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ซ่ึงเปนคูแขงในการสงออกมันสําปะหลังไปจีนจะลดภาษี
เชนกัน  ท้ังสองประเทศอาจรุกตลาดจีนไดมากขึ้น   

                                                        
7 ถาคา RCA> 1 หมายความวาประเทศที่สงออกมีความไดเปรียบในการสงออกมันสําปะหลัง 
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พันตัน พันไร,ก.ก.

3. การผลิต ราคา และความตองการใชภายในประเทศ 
นอกเหนือจากการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีตลาดการสงออกมีการขยายตัวโตขึ้น

อยางตอเนื่อง แตจะเห็นวาตลาดสงออกไปกระจุกตัวอยูในตลาดจีน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเส่ียงใน
การท่ีไทยไปพ่ึงตลาดใดตลาดหนึ่งมากเกินไป  คําถาม คือ ถาจะลดความเส่ียงจากความไมแนนอน
ในอนาคตของตลาดสงออก เราควรหันมาเพ่ิมการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังในประเทศเพ่ิมขึ้นได
หรือไม  ในการศึกษาสวนนี้แยกเปนสองสวน คือ การผลิตและราคาหัวมันสําปะหลังสด  และ
การศึกษาความตองการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังภายในประเทศ 

ก. การผลิตและราคา 
การเพาะปลูกมันสําปะหลังของไทย นับจากป 2519 เปนมาตนมา  พ้ืนท่ีเพาะปลูกและ

ปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตในระยะ 10 ปท่ีผานมา  พ้ืนท่ีปลูกคอนขางทรงตัวโดยเฉล่ีย
อยูท่ี  6.5 ลานไรตอป  ปริมาณผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นเกิดจากการเพ่ิมผลผลิตตอไร  นับจากป 2537 
ผลผลิตตอไร เทากับ 2,090 กิโลกรัมตอไร  เพ่ิมเปน  3,546  กิโลกรัมตอไร ในป 2550 (ดูรูปท่ี 12)   
การขยายพ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลังมีขอจํากัดเพราะทําไดยาก ยกเวนวาราคาหัวมันสดจะอยูใน
ระดับสูงและมีเสถียรภาพตอเนื่อง   แมบางพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีจะสามารถเพ่ิมผลผลิตไดดวย
การเพ่ิมจํานวนการปลูกจากปละครั้งเปนปลูกสามครั้งในสองป แตจํานวนพ้ืนท่ีปลูกดงักลาวนีย้งัไม
แพรหลายมากนัก ไมสามารถระบุสถิติพ้ืนท่ีการเพาะปลูกไดแนนอน  เนื่องจากการดําเนินการใน
เชิงปฏิบัติของเกษตรกรยังทําไดยากตองมีปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือพอสมควรโดยเฉพาะปจจัยดานการ
เพาะปลูก คือ ปริมาณน้ําฝน  และปจจัยดานการตลาดท่ีตองมีจํานวนลานมันหรือโรงงานรับซ้ือท่ี
กระจายในพ้ืนท่ีท่ีมากพอ  นอกจากนี้ ยังพบวา การเพาะปลูกมันสําปะหลังยังมีปญหาดานตนทุน
การผลิตท่ีเพ่ิมขึ้น และยังมีปญหาการขาดแคลนแรงงานขุด จากตารางท่ี 9  ตนทุนการผลิตเฉล่ีย
มากกวา 0.80 บาทตอกิโลกรัม และมากกวา รอยละ 50 เปนตนทุนคาแรงงาน  

รูปที่ 12 พ้ืนที่ปลูกและปริมาณผลผลิตมันสําปะหลัง ป 2519-2550 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และการสาํรวจของมลูนิธิสถาบันพัฒนามนัสําปะหลังแหงประเทศไทยปเพาะปลกู 49/50 
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รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
 1. ตนทุนผันแปร 1,294.11  1,535.03  1,792.07  1,742.68  1,975.73  1,923.37  1,952.88  1,968.53  2,197.33 2,510.93 2,687.94
1.1 คาแรงงาน 966.99     1,081.96  1,233.80  1,238.44  1,248.65  1,259.22  1,149.78  1,206.98  1,324.89 1,529.29 1,646.56
   เตรียมดิน 197.16     236.02     252.06     270.16     283.46     288.34     289.88     293.08     325.11 377.42 236.02  
   ปลูก 126.17     134.95     178.60     175.65     176.02     178.13     133.79     136.58     162.22 181.83 193.17  
   ดูแลรักษา 319.45     353.52     392.43     386.72     387.23     390.81     340.17     346.59     403.75 453.37 477.85  
   เกบ็เกี่ยว 324.21     357.47     410.71     405.91     401.94     401.94     385.94     430.73     433.81 516.67 552.83  
1.2 คาวัสดุ 238.57     346.96     412.30     362.57     537.24     473.55     617.53     624.21     719.14 806.46 853.85
   คาพนัธุ 114.12     136.93     187.46     157.85     323.30     256.74     182.91     204.69     224.83 240.52 247.93  
   คาปุย 55.10       120.12     131.00     119.74     123.37     125.82     286.43     272.21     321.70 371.54 398.32  
   คายาปราบศตัรูพชืและวัชพชื 38.27       57.56       60.05       50.71       52.48       52.90       135.15     134.27     159.57 180.44 191.27  
   คาน้ํามันเชื้อเพลงิและหลอลืน่ 9.55         10.82       12.26       12.74       16.56       16.56       6.71         6.71         6.71 7.37 8.98      
   คาวัสดุการเกษตรและวัสดุอื่น ๆ 21.53       21.53       21.53       21.53       21.53       21.53       4.66         4.66         4.66 4.85 5.37      
   คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร -           -           -           -           -           -           1.67         1.67         1.67 1.74 1.98      
1.3  คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 88.55       106.11     145.97     141.67     189.84     190.60     185.57     137.34     153.30 175.18 187.53
2. ตนทุนคงท่ี 281.43     281.43     281.43     281.43     281.43     281.43     335.11     335.11     335.11 335.11 335.11
   คาเชาที่ดิน 261.38     261.38     261.38     261.38     261.38     261.38     324.34     324.34     324.34 324.34 324.34  
   คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 20.05       20.05       20.05       20.05       20.05       20.05       9.63         9.63         9.63 9.63 9.63      
   คาดอกเบี้ยลงทนุเคร่ืองมอือปุกรณ -           -           -           -           -           -           1.14         1.14         1.14 1.14 1.14      
3. ตนทุนรวมตอไร 1,575.54  1,816.46  2,073.50  2,024.11  2,257.16  2,204.80  2,287.99  2,303.64  2,532.44 2,846.04 3,023.05
4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 0.67         0.76         0.84         0.75         0.80         0.81         0.74         0.71         0.92 0.84 0.85
 ที่มา :  ศนูยสารสนเทศการเกษตร  สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร  

หนวย : บาท/ไร

ตารางที ่9  ตนทนุการผลติมันสําปะหลงั ป 2540-2550 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลจากการสงออกท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้นสงผลใหราคาหัวมันสดท่ีเกษตรกรขายได หลังจากป 
2543 มีทิศทางเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่องโดยในป 2548-49 ราคาท่ีเกษตรกรขายหัวมันสดไดเฉล่ียท่ี  1.30  
บาทตอกิโลกรัม  แตท่ีนาวิตก คือ เม่ือพิจารณาราคาท่ีเกษตรกรขายไดแทจริงยังมีความผันผวนและมี
ทิศทางลดลง (ดูรูปท่ี 13 )  สาเหตุท่ีราคาผันผวนมากเนื่องจาก ท่ีผานมา ผลผลิตมันสําปะหลังในแต
ละปจะออกเปนชวงๆ  โดยเฉพาะในชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม จะมีผลผลิตออกมาคอนขางมาก 
จนเกิดภาวะลนตลาดทําใหราคามันสําปะหลังตกต่ํา  ในขณะท่ีหลังจากเดือนมีนาคม  ราคาจะสูงขึ้น
เรื่อยๆ   สาเหตุท่ีเกษตรกรรีบขุดมันออกมาขาย มี 2 ประการ คือ ความกังวลเรื่องความไมแนนอน
ของราคา และคุณภาพของเช้ือแปง โดยในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ เปนระยะเวลาท่ีเช้ือ
แปงในหัวมันสูงสุด  ในขณะท่ีเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมมีเช้ือแปงต่ําสุด  ซ่ึงราคาของหัวมันขึ้นอยู
กับเช้ือแปงเปนหลัก สงผลใหในชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรรีบขุดมันออกขายจนเกิดภาวะลนตลาด  
ดังนั้น ส่ิงท่ีเกษตรกรตองรีบปรับตัว  คือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิต  ดวยการเพ่ิมผลผลิตตอไร ลดตนทุน
การผลิตตอกิโลกรัม หรือเปล่ียนไปใชพันธุท่ีใหผลผลิตตอไรสูง เปนตน   
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2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

บาท/กก.

Real Price ราคาท ีเ่กษตรกรขายไดทไีรนา

รูปที่ 13 ราคาหัวมันสดที่เกษตรกรขายไดรายเดอืน ระหวางป 2538 - 2549 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หมายเหตุ : ราคาท่ีเกษตรกรขายไดแทจริง (real price) ใชดัชนีราคาสินคาเกษตร ปฐาน  2538 
ท่ีมา : สํานักงานเศษรฐกิจการเกษตร 

ข. โครงสรางตลาดและความตองการใชภายในประเทศ 
โดยท่ัวไปมันสําปะหลังสดจะถูกใชภายในประเทศในรูปของมันเสน มันอัดเม็ด แปงดิบ 

และ แปงแปรรูป รวมท้ังส้ินประมาณรอยละ 25 – 30 ของหัวมันสดท่ีผลิตไดในแตละป จากตารางท่ี 
10 พบวาในป 2549 (จากเดือนตุลาคม 2548 – กันยายน 2549) การใชอยูท่ีประมาณรอยละ 27.68 
(คํานวณจาก (6,590,000/23,810,000) * 100) ในลําดับตอไปจะกลาวถึงโอกาสของตลาดมัน
สําปะหลังภายในประเทศโดยแบงการพิจารณาออกเปน (1) ตลาดมันเสนและมันอัดเม็ด (2) 
อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง (3) โอกาสของมันสําปะหลังในการผลิตเอทานอลของ (4) การใช
ประโยชนจากสวนตางๆของมันสําปะหลัง 

1. ตลาดมันเสนและมันอัดเม็ดภายในประเทศ 
การแปรรูปหัวมันสดท่ีใกลตัวเกษตรกรมากท่ีสุด คือ การแปรรูปในรูปของมันเสน นั่นคือ

เม่ือเกษตรกรเก็บเกี่ยวหัวมันสดแลวก็จะนําหัวมันสดสงลานมัน เกษตรกรบางรายมีลานมันเปนของ
ตนเองในขณะท่ีบางรายท่ีไมมีลานมันเปนของตนเองก็จะสงไปยังลานมันท่ีอ่ืน ขั้นตอนการทํามัน
เสนอยางงาย คือ การใชเครื่องตีหัวมันเปนช้ินเล็กๆ แลวนํามาตากบนลานซีเมนต เม่ือแหงดีแลวก็
เก็บเพ่ือสงขายเปนวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมอาหารสัตว หรือสงใหอุตสาหกรรมมันอัดเม็ดตอไป 
โดยปกติแลวการผลิตมันเสน 1 กิโลกรัมจะใชหัวมันสดประมาณ 2.1 – 2.5 กิโลกรัม (กลาณรงค 
และ เกื้อกูล 2547)  
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ตารางที ่10 ปริมาณการผลิต การใชภายในประเทศ การสงออก และมันสําปะหลังคงเหลือ  
(เดอืนตลุาคม 2548 – กันยายน 2549) 

        ปริมาณ : เมตริกตัน 
 หัวมัน ผลิตภัณฑ 

สต็อกตนป 
     มันอัดเม็ด/มันเสน 
     แปงมันสําปะหลัง 

831,500 
483,000 
348,500 

 
230,000 
85,000 

ประเมินผลผลิต 23,810,000  
รวมผลผลิต 24,641,500  
สงออก 
     มันอัดเม็ด/มันเสน 
     แปงมันสําปะหลัง 

16,564,800 
7,954,800 
8,610,000 

 
3,788,000 
2,100,000 

ใชภายในประเทศ 
     มันอัดเม็ด/มันเสน 
     แปงมันสําปะหลัง 

6,590,000 
1,260,000 
5,330,000 

 
600,000 

1,300,000 
สต็อกคงเหลือ 
     มันอัดเม็ด/มันเสน 
     แปงมันสําปะหลัง 

1,486,700 
1,138,200 
348,500 

 
542,000 
85,000 

รวมปริมาณการใชมันสําปะหลัง 24,641,500  
คงเหลือหัวมัน --  
อัตราแปรสภาพ 
 มันอัดเม็ด/มันเสน : หัวมัน              1  :  2.1 
 แปงมันสําปะหลัง : หัวมัน              1  :  4.1 
ที่มา: สมาคมการคามันสําปะหลังไทย (2549), หนา 4 

ถึงแมมันเสนจะสามารถนําไปใชเปนสวนผสมอาหารสัตวได แตการขนสงมันเสนจะ
กอใหเกิดปญหาฝุนและน้ําหนักมาก ในการผลิตเพ่ือการสงออกจึงนิยมนํามันเสนมาอัดเปนเม็ดดวย
ความรอนและความดัน จนกลายเปนมันอัดเม็ดท่ีมีขนาดประมาณ 2 – 3 เซนติเมตร (โดยมากจะมี
ปริมาณแปงสูงกวา 65%) ทําใหการขนสงงายกวาในกรณีของการขนสงมันเสน อยางไรก็ตามมัน
อัดเม็ดสวนใหญจะผลิตเพ่ือการสงออก ในขณะท่ีการใชมันสําปะหลังสําหรับอุตสาหกรรมอาหาร
สัตวภายในประเทศสวนใหญยังคงอยูในรูปของมันเสน เนื่องจากราคาถูกกวาและตนทุนในการ
ขนสงไมสูงนักเม่ือเทียบกับการขนสงไปยังตางประเทศ (กลาณรงค และ เกื้อกลู 2547)  

จากตารางท่ี 10 ในป 2549 (จากเดือนตุลาคม 2548 – กันยายน 2549) การใชมันเสนและมัน
อัดเม็ดภายในประเทศอยูท่ีประมาณรอยละ 5.29 ของหัวมันสดท้ังหมดท่ีผลิตได (คํานวณจาก 
(1,260,000/23,810,000) * 100) และการใชมันเสนและมันอัดเม็ดภายในประเทศเม่ือเทียบกับการใช
มันสําปะหลังภายในประเทศท้ังหมด (ในรูปของมันเสน มันอัดเม็ด และ แปงมันสําปะหลัง) อยูท่ี
รอยละ 19.12 (คํานวณจาก 1,260,000/6,590,000) * 100) นั่นคือเปนสัดสวนท่ีคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับการใชแปงมันสําปะหลังภายในประเทศ 
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ในชวงกอนป 2541 การใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตวภายในประเทศมีสัดสวนคอนขาง
นอยสวนหนึ่งเปนผลมาจากประสบการณท่ีเกษตรกรผูเล้ียงสัตวบางรายทดลองใชมันสําปะหลังใน
สูตรอาหารแตไมไดผลดีเทาท่ีควร ท้ังนี้อาจเปนเพราะไมเขาใจวิธีหรือสวนผสมในการใช 
มันสําปะหลังเปนอาหารสัตว (เยาวมาลย และ สาโรช  2543) สรุปสาเหตุท่ีทําใหเกษตรกรขาดความ
ม่ันใจในการใชมันสําปะหลังเปนอาหารเล้ียงสัตวไวดังนี ้

1. คุณภาพของมันเสนและมันอัดเม็ดไมแนนอน 
2. มันเสนยังมีรสชาติไมอรอยเม่ือเทียบกับธัญพืชอ่ืนท่ีใชเปนอาหารสัตวได 
3. คุณคาทางโภชนาการของมันสําปะหลังมีขอบกพรองหลายประการ เชน  

- มีคาพลังงานท่ีใชประโยชนไดเทาเทียมหรือต่ํากวาธัญพืชอ่ืนเล็กนอย 
- มีไขมันต่ําและขาดกรดไขมันท่ีจําเปนบางอยาง เชน linoleic acid 
- มีโปรตีนต่ําและขาดกรดอะมิโนท่ีจําเปน เชน ไลซีน เมทไธโอนีน ทริปโตเฟน เปนตน 
- มีแรธาตุและวิตามินต่ํากวาธัญพืชอ่ืน 
- มีน้ําหนักเบา และความหนาแนนต่ําเม่ือเทียบกับขาวโพด 

ดังนั้นการใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตวจึงตองมีอาหารเสริม เชน ถ่ัวเหลือง และอาหาร
เสริมโปรตีนตางๆ นอกจากนี้การใชมันสําปะหลังเล้ียงสัตวยังจําเปนตองเสริมสารชวยขจัดสารพิษ 
เชน กรดอะมิโน เมทไธโอนีน และ แรธาตุตางๆ เชน ไอโอดีน ดวยเหตุนี้ทําใหตนทุนในการเล้ียง
อาหารสัตวผันแปรไปกับราคาของอาหารเสริมตางๆ จึงยากแกการกะประมาณตนทุนท่ีแนนอน 
และยังกอใหเกิดความยุงยากท่ีจะตองมีการจัดซ้ือวัตถุดิบหลายชนิด 

4. การใชมันเสนจะมีฝุนมากในขณะท่ีบด ผสม และขนสงไปเล้ียงสัตวอาจกอใหเกดิการ
ระคายเคืองกับระบบหายใจของสัตว บางครั้งตองมีการใชเครื่องบดท่ีมีเครื่องดกัฝุน 

นอกจากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน การพิจารณาเลือกใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตวของ
เกษตรกรผูเล้ียงสัตวยังขึ้นอยูกับปจจัยทางดานราคา โดยเฉพาะราคามันสําปะหลัง และ ราคาธัญพืช
อ่ืนๆ ท่ีนิยมใชเปนอาหารสัตว เชน ขาวโพด และ ปลายขาว ในชวงกอนป 2536 หรือกอนท่ี          
สหภาพยุโรป (European Union: EU) จะเริ่มใชนโยบายลดการอุดหนุนทางการเกษตร (CAP reform 
policy) ยุโรปนําเขามันอัดเม็ดจากไทยในปริมาณมากทําใหราคามันสําปะหลังอยูในระดับสูง เม่ือ
รวมกับตนทุนท่ีตองเพ่ิมอาหารเสริมเขาไปในสูตรอาหารทําใหมันสําปะหลังไมสามารถสามารถ
แขงขันกับขาวโพดและปลายขาวในการใชเปนอาหารสัตวได (อุทัย 2544) 

อยางไรก็ตามในชวงหลังป 2536 เม่ือสหภายยุโรปเริ่มลดการอุดหนุนทางการเกษตร ทําให
ราคาสินคาเกษตรในสหภาพยุโรปลดลง เกษตรกรผูเล้ียงสัตวในสหภาพยุโรปจึงหันไปซ้ือผลผลิต
ทางการเกษตรภายในประเทศเพ่ือใชเปนอาหารสัตวมากขึ้นและลดการนําเขามันอัดเม็ดจากไทย 
สถานการณนี้สงผลใหราคามันสําปะหลังภายในประเทศตกต่ําลง โดยในป 2540 ราคาอยูท่ี
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ประมาณ 0.71 บาทตอกโิลกรัม  ทําใหเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังไดรับผลกระทบมากจนรัฐบาล
ตองเขามาชวยเหลือดวยการรับจํานํามันอัดเม็ด และการแทรกแซงราคา ซ่ึงมีสวนทําใหราคามัน
สําปะหลังในป 2541 เพ่ิมขึ้นเปน 1.26 บาทตอกิโลกรัม (ดูตารางท่ี 11) 

ตารางที ่11 ราคามันสําปะหลังและขาวโพดเลีย้งสัตวที่เกษตรกรขายได ป 2540 – 2549 
ป ราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรขายได ราคาขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีเกษตรกรขายได 

2540 0.71 3.93 
2541 1.26 4.40 
2542 0.91 3.69 
2543 0.63 4.29 
2544 0.69 3.79 
2545 1.05 3.95 
2546 0.93 4.95 
2547 0.80 4.46 
2548 1.33 4.59 

(p) 2549 1.33 4.78 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548) 

เพ่ือลดการพ่ึงพิงตลาดตางประเทศ หลายฝายจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสงเสริมการ
ใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตวในประเทศ ถึงแมวาประเทศไทยไดมีการวิจัยเกี่ยวกับการใชมัน
สําปะหลังมาเปนอาหารสัตวกวา 20 ปแลว แตเกษตรกรยังคงขาดความรู ความเขาใจ และความ
ม่ันใจในการใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตว ดังนั้นในป 2540 มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลัง
แหงประเทศไทย รวมกับศูนยคนควาวิชาการอาหารสัตวแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดดําเนิน
โครงการถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมการใชมันสําปะหลังเปนอาหารสัตวภายในประเทศ ทาง
โครงการพบวาในชวงแรกเกษตรกรยังคงลังเล และไมม่ันใจกับผลดีท่ีจะไดรับ แตดวยความจําเปน
บังคับ คือ ในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 กําลังการบริโภคของประชาชนลดลง ทําใหราคา
เนื้อสัตวและสัตวมีชีวิตตกต่ํา ในขณะท่ีการลดคาเงินบาททําใหวัตถุดิบอาหารสัตวตางๆมีราคาแพง
ขึ้น จึงเปนแรงกดดันใหเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตว ท้ังท่ีเล้ียงสุกร โคเนื้อ โคนม และสัตวปก หันมาใชมัน
สําปะหลังในสูตรอาหารสัตวมากขึ้น เนื่องจากมีราคาถูกเม่ือเทียบกับราคาธัญพืชอ่ืนๆ ท่ีใชเปน
อาหารสัตวได เชน ขาวโพด (ดูตารางท่ี 11) (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2548) 

นอกจากปจจัยทางดานราคาแลว พบวาในบางปท่ีราคามันสําปะหลังสูงขึ้นเกษตรกรยังคง
ใชมันสําปะหลังในสูตรอาหารเหมือนเดิม (ซ่ึงแตกตางจากในอดีตท่ีเกษตรกรจะใชมันสําปะหลัง
เปนอาหารสัตวเม่ือสัตวมีชีวิตมีราคาถูก ขาวโพดและปลายขาวมีราคาสูง แตมันสําปะหลังมีราคาถูก 
ในขณะท่ีหากสัตวมีชีวิตมีราคาแพง ขาวโพดและปลายขาวมีราคาสูง เกษตรกรยังคงเลือกใช
ขาวโพดและปลายขาวแทนท่ีจะใชมันสําปะหลัง) ท้ังนี้อาจเปนเพราะเกษตรกรพอใจกับผลท่ีไดจาก
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สูตรอาหารมันสําปะหลัง คือ นอกจากสัตวจะใหผลผลิตตามปกติแลวสัตวยังมีสุขภาพดีขึ้น และไม
คอยเจ็บปวยจึงสามารถลดการใชยาปฏิชีวนะ นอกจากนี้ยังทําใหเนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวมี
รสชาติดีขึ้น มูลสัตวมีกล่ินและแมลงวันลดลง (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2548 และ อุทัย 2544) 

จากผลการดําเนินงานทางโครงการประเมินวาการท่ีเกษตรกรมีความพอใจกับการใชมัน
สําปะหลังเปนอาหารสัตวอาจมาจากปจจัยดังตอไปนี ้

- มันสําปะหลังเปนแปงชนิดออน (soft starch) ทําใหสัตวยอยอาหารไดงายกวาเม่ือเทียบ
กับการใชขาวโพดซ่ึงเปนแปงแข็ง (hard starch) เปนอาหาร ทําใหสัตวกินแลวไมเครียด 
สุขภาพด ี

- มันสําปะหลังมีการปนเปอนของสารพิษจําพวกเช้ือรา เชน อะฟลาทอกซิน ชีราลี-โนน และ
สารพิษอ่ืน  ๆนอย และยังมีจุลินทรียบางตัวท่ีเปนประโยชนกับรางกายสัตว เชน แบคทีเรีย
ท่ีผลิตกรดแลคติค (lactic acid bacteria) การมีเช้ือราปนเปอนนอย และมีแบคทีเรียท่ีเปน
ประโยชนตอรางกายสัตวทําใหสัตวมีสุขภาพแข็งแรง ไมปวยงาย เกษตรกรจึงสามารถลด
การใชยาปฏิชีวนะกับสัตวได ซ่ึงเปนผลดีในการลดตนทุนการเล้ียงสัตวดวย 

จะเห็นไดวาการสงเสริมการใชมันสําปะหลังในการเล้ียงสัตวภายในประเทศนั้นกอใหเกิด
ผลดีท้ังตอเกษตรกรท่ีปลูกมันสําปะหลังและตอเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตว โดยเกษตรกรท่ีปลูกมัน
สําปะหลังจะมีทางเลือกหรือมีชองทางท่ีจะจําหนายมันสําปะหลังภายในประเทศไดมากขึ้น ทําให
พ่ึงพิงตลาดตางประเทศนอยลง จึงสามารถลดความผันผวนของรายไดจากปจจัยภายนอก 
โดยเฉพาะจากนโยบายตางประเทศซ่ึงมีความไมแนนอน และอยูเหนือการควบคุมของเกษตรกร
หรือแมแตรัฐบาลของประเทศไทยเอง ในแงของผูเล้ียงสัตวนั้นก็สามารถลดตนทุนการผลิต โดย
สามารถซ้ือมันสําปะหลังท่ีมีอยูมากภายในประเทศ และลดการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ เชน 
ขาวโพด ซ่ึงมีราคาสูงกวา (ในป 2542 และ 2543 ไทยนําเขาขาวโพดจากตางประเทศนอยลง และใน
ป 2544 ไทยมีขาวโพดเหลือสงออกได)นอกจากนี้จากโครงการวิจัยท่ีไดกลาวขางตนยังพบวามัน
สําปะหลังเองก็มีขอดีในการใชเล้ียงสัตวหลายประการ อยางไรก็ตามการจะทําใหเกษตรกร
ภายในประเทศหันมาใชมันสําปะหลังในสูตรอาหารสัตวใหมากขึ้นนั้นควรจะมีการพัฒนาการผลิต
มันเสนสะอาดใหมีตนทุนการผลิตท่ีถูกลง เพ่ือจะทําใหราคามันเสนสะอาดไมสูงจนเกินไปนัก 
นอกจากนี้การคนควาวิจัยท่ีจะทําใหมันสําปะหลังมีคุณภาพแนนอนมากขึ้นจะทําใหเกษตรกรมี
ความม่ันใจในการใชมันสําปะหลังในสูตรอาหารสัตว เพราะจะทําใหสามารถคํานวณตนทุนการ
ผลิตไดแนนอนมากขึ้น โดยไมตองพะวงกับคุณภาพของอาหารหรือการเปล่ียนแปลงสูตรอาหาร
ตามคุณภาพของมันสําปะหลัง 
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2. อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลงั  
ในบรรดาประเทศผูปลูกมันสําปะหลังรายใหญของโลก เชน บราซิล ไนจีเรีย อินโดนีเซีย 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชมันสําปะหลังมาผลิตเปนแปงมากท่ีสุด โดยมีกําลังการผลิตมากกวา 2 
ลานตันตอป และมีเทคโนโลยีการผลิตสูงกวาประเทศอ่ืนๆ (กลาณรงค และ เกื้อกูล 2547) ในสวน
ของอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังจะแบงการวิ เคราะหออกเปน 1) ลักษณะท่ัวไปของ
อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง; 2) การตลาดแปงมันสําปะหลังภายในประเทศ การใชประโยชน
จากแปงมันสําปะหลังและอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกี่ยวของ 

2.1 ลักษณะทั่วไปของอตุสาหกรรมแปงมันสําปะหลงั (สรุปจากกฤติกา และ กนก 2546 
และ การหาขอมูลเพ่ิมเติม) 

โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังจะมีท้ังโรงงานท่ีผลิตแปงมันสําปะหลังดิบ (Native Starch, 
NTS) และแปงมันสําปะหลังแปรรูป (Modified Starch, MDS) ซ่ึงบางโรงงานอาจผลิตแตแปงมัน
สําปะหลังดิบหรือผลิตแตแปงมันสําปะหลังแปรรูป ในขณะท่ีบางโรงงานอาจจะผลิตท้ังแปงมัน
สําปะหลังดิบและแปงมันสําปะหลังแปรรูป โดยท่ัวไปโรงงานแปงมันสําปะหลังจะตั้งกระจายไป
ตามแหลงปลูกมันสําปะหลังท่ีมีอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ ซ่ึงสามารถแสดงขอมูลเปนรายภาค
ดังตอไปนี ้ 

(ขอมูลจํานวนโรงงานนับจากโรงงานอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังท่ีเปนสมาชิกของ
สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย โดยขอมูลรายจังหวัดท่ีจะกลาวถึงตอไปจะรวมเฉพาะโรงงานท่ีมี
ผลิตภัณฑเปนแปงมันไมวาจะเปนแปงดิบหรือแปงแปรรูป แตจะไมรวมโรงงานท่ีมีผลผลิตเฉพาะ
ผลิตภัณฑตอเนื่อง เชน โรงงานผลิตสารเพ่ิมความหวาน (sweetener) สาคู กลูโคส และ ฟรักโตส) 

ภาคกลาง: มีโรงงานแปงมันสําปะหลังตั้งอยูท้ังหมด 2 โรงงาน ในจังหวัดปทุมธานี (1 
โรงงาน); ลพบุร ี(1 โรงงาน) 

ภาคเหนือ: มีโรงงานแปงมันสําปะหลังตั้งอยูท้ังหมด 10 โรงงาน ในจังหวัด กําแพงเพชร (7 
โรงงาน); อุตรดิตถ (1 โรงงาน); อุทัยธานี (2 โรงงาน) 

ภาคตะวันตก: มีโรงงานแปงมันสําปะหลังตั้งอยูท้ังหมด 6 โรงงาน ในจังหวัด กาญจนบุร ี
(2 โรงงาน); นครปฐม (3 โรงงาน); ราชบุร ี(1 โรงงาน) 

ภาคตะวันออก: มีโรงงานแปงมันสําปะหลังตั้งอยูท้ังหมด 16 โรงงาน ในจังหวัด จันทบุรี 
(3 โรงงาน); ฉะเชิงเทรา (3 โรงงาน); ชลบุรี (5 โรงงาน); ระยอง (1 โรงงาน); สระแกว (2 โรงงาน); 
อุดรธานี (2 โรงงาน) 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: มีโรงงานแปงมันสําปะหลังตั้งอยูท้ังหมด 43โรงงาน ในจังหวัด 
กาฬสินธุ (8 โรงงาน); ขอนแกน (1 โรงงาน); ชัยภูมิ (3 โรงงาน); นครราชสีมา (22 โรงงาน); 
มหาสารคาม (2 โรงงาน); รอยเอ็ด (1 โรงงาน); เลย (1 โรงงาน); ศรีษะเกษ (1 โรงงาน); อุดรธานี (2 
โรงงาน) 

จะเห็นไดวาโรงงานจํานวนมากตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังนี้เปนเพราะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแหลงวัตถุดิบมากกวาภาคอ่ืนๆ (มีการปลูกมันสําปะหลังมากท่ีสุด เม่ือเทียบ
กับภาคอ่ืนๆ ภายในประเทศ) โดยมากโรงงานแปงมันสําปะหลังจะตั้งอยูใกลพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกมัน
สําปะหลังเพ่ือจะไดม่ันใจวาจะสามารถหาวัตถุดิบมาปอนโรงงานไดงาย และเปนการประหยัดคา
ขนสงทําใหตนทุนการผลิตมันสําปะหลังลดลง 

โรงงานแปงมันสําปะหลังบางโรงงานเคยดําเนินธุรกิจในการแปรรูปมันเสนหรือคามัน
สําปะหลังมากอน แตบางรายก็เขาสูอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังโดยตรง โรงงานแปงแปรรูป
บางโรงงานเริ่มจากการแปรรูปเปนแปงดิบกอน แตตอมาเม่ือมีการพัฒนาเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตก็จะเปล่ียนไปเปนโรงงานแปงแปรรูป ดังนั้นสวนใหญแลวโรงงานแปงมัน
สําปะหลังดิบมักจะเปนโรงงานท่ีดําเนินธุรกิจมานานกวาแปงแปรรูป  

 ในสวนของการประกอบธุรกิจ ผูประกอบการโรงงานแปงมันสําปะหลังจะดําเนินธุรกจิใน
รูปของบริษัท หรือ หางหุนสวนจํากัด ซ่ึงสวนใหญจะอยูในรูปของบริษัท นอกจากนี้อุตสาหกรรม
มันสําปะหลังจะดําเนินธุรกิจในรูปกลุม ซ่ึงมีท้ังลักษณะการสรางเครือขายกระจายไปยังแหลงผลิต
มันสําปะหลัง แตการบริหารจัดการเพ่ือสงมอบวัตถุดิบจะขึ้นอยูกับบริษัทแม และมีท้ังลักษณะของ
กลุมอิสระ โดยมากกลุมอิสระจะมีปริมาณการผลิตไมมากนัก ยกเวนกลุมบริษัทสงวนวงศ
อุตสาหกรรม จํากัดท่ีมีปริมาณการผลิตมาก  

กลุมอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังดิบ ประกอบดวย (1) กลุมชลเจริญ (2) กลุมไทวา (3) 
กลุมแปงมันรอยเอ็ด (4) กลุมแปงกิจรุงเรือง (5) กลุมอุตสาหกรรมแปงมันอีสาน (6) กลุมแปงมัน
แสงเพชร และ (7) กลุมอิสระ เชน บริษัทสงวนวงศอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทบางนาแปงมัน จํากัด 
บริษัทพีทีเค สตารช จํากัด บริษัทโรงงานแปงมันตระกูลเล็ก จํากัด เปนตน  

กลุมอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังแปรรูป ประกอบดวย (1) กลุมบริษัทเนช่ันแนลสตารช 
แอนด เคมิเคิล (ไทยแลนด) (2) กลุมบริษัทสยามควอลิตี้สตารช (3) กลุมอิสระ เชน บริษัทเอเชียโมดิ
ไฟด จํากัด บริษัทเยอเนอรัลสตารช จํากัด บริษัทโซนิคสตารช จํากัด 

ในดานการลงทุนนัน้ ในสวนของอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังดิบ โรงงานแปงมันเกือบ
ท้ังหมดมีเจาของเปนกิจการเปนคนไทย ยกเวน บริษัทแปงมันสมเด็จ จํากัด สําหรับอุตสาหกรรม
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แปงมันสําปะหลังแปรรูปมีท้ังลักษณะอุตสาหกรรมท่ีเปนของคนไทยท้ังหมด อุตสาหกรรมท่ีเปน
ของตางชาติท้ังหมด และอุตสาหกรรมท่ีเปนการรวมทุน  

2.2 การตลาดแปงมันสําปะหลังภายในประเทศ การใชประโยชนจากแปงมันสําปะหลังและ
อุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของ (สรุปจากกฤติกา และ กนก 2546 กลาณรงค และ เกื้อกูล 2547 
และขอมูลจากสมาคมแปงมันสําปะหลังไทย) 

ในปจจุบันมีการใชแปงมันสําปะหลังท้ังในประเทศและตางประเทศ และยังมีการใชแปงมัน
สําปะหลังทดแทนแปงอ่ืนๆ เชน แปงสาลี แปงมันฝรั่ง แปงขาวเจา และแปงอ่ืนๆ ท้ังนี้เปนเพราะแปง
มันสําปะหลังมีราคาถูกท่ีสุด อันท่ีจริงแลวแปงแตละชนิดจะมีคุณสมบัติตางกัน แตเราสามารถนําแปง
มันสําปะหลังมาผานกระบวนการทางเคมีทําใหแปงมีคุณสมบัติตามท่ีตองการ โดยท่ัวไปแปงมัน
สําปะหลังเม่ือผานกระบวนการแปรรูปดวยวิธีทางเคมีตางๆ สามารถใชทดแทนแปงชนิดตางๆได เชน 
ใชแทนแปงมันเทศ แปงสาลี และ แปงมันฝรั่งในอุตสาหกรรมอาหาร หรือใชแทนแปงขาวโพดใน
อุตสาหกรรมสารความหวาน และ อุตสาหกรรมกระดาษ เปนตน (กฤติกา และ กนก 2546) 

จากตารางท่ี 10 พบวาในป 2549 (จากเดือนตุลาคม 2548 – กันยายน 2549) การใชแปงมัน
สําปะหลังภายในประเทศอยูท่ีประมาณรอยละ 22.39 ของหัวมันสดท้ังหมดท่ีผลิตได (คํานวณจาก 
5,330,000/23,810,000) * 100) และการใชแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเม่ือเทียบกับการใชมัน
สําปะหลังภายในประเทศท้ังหมด (ในรูปของมันเสน มันอัดเม็ด และ แปงมันสําปะหลัง) อยูท่ีรอยละ 
80.88 (คํานวณจาก 5,330,000/6,590,000) * 100) ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากเม่ือเทียบกับการใชหัวมันสด
เพ่ือผลิตมันเสน  

การใชแปงมันสําปะหลังภายในประเทศมีท้ังการใชเพ่ือการบริโภคโดยตรงและการใชเพ่ือ
เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน อุตสาหกรรมอาหาร ผงชูรส สารความหวาน 
กระดาษ สาคู แปงแปรรูป ส่ิงทอ กาว ยาง ไมอัด และ อาหารสัตว เปนตน ตารางท่ี 12 แสดงการ
ประมาณการความตองการใชแปงมันสําปะหลังภายในประเทศ แยกตามรายอุตสาหกรรม โดย
สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย 
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ตารางที ่12 ประมาณการความตองการใชแปงมันสําปะหลงัภายในประเทศ แยกตามรายอตุสาหกรรม (ตัน) 
ที่ รายการ 2540 % 2541 % 2542 % 2543 % 2544 % 2545 % 2546  2547  2548  
1 ผงชูรส 125,000 17 150,000 

(20) 
23 180,000 

(20) 
24 180,000 

(0) 
23 200,000 

(11) 
22 200,000 

(0) 
22 250,000 

(25) 
25 250,000 

(0) 
23 250,000 

(0) 
23 

2 สารความหวาน (กลูโคส, 
ไฮฟรุกโตส, ซอปทอล) 

208,000 28 160,000 
(-23) 

25 160,000 
(0) 

22 200,000 25 230,000 
(15) 

26 240,000 
(4) 

27 280,000 
(17) 

28 320,000 
(14) 

29 320,000 
(0) 

29 

3 ผูคาสง (ย่ีปว), 
อุตสาหกรรมอาหาร, 
อุตสาหกรรมครัวเรือน 

181,000 25 150,000 
(-17) 

 

23 180,000 
(20) 

24 180,000 
(25) 

23 200,000 
(11) 

22 200,000 
(0) 

22 220,000 
(10) 

22 220,000 
(0) 

20 220d,000 
(0) 

20 

4 กระดาษ 100,000 14 85,000 
(-15) 

13 85,000 
(0) 

11 100,000 
(0) 

13 100,000 
(0) 

11 100,000 
(0) 

11 100,000 
(0) 

10 120,000 
(20) 

11 120,000 
(0) 

11 

5 สาคู 44,000 6 45,000 
(2) 

7 55,000 
(22) 

7 60,000 
(18) 

8 60,000 
(0) 

7 60,000 
(0) 

7 50,000 
(-17)) 

5 60,000 
(20) 

5 60,000 
(0) 

5 

6 แปงแปรรูป, แปงดัดแปร 40,000 
 

5 30,000 
(-25) 

5 50,000 
(67) 

7 50,000 
(9) 

6 70,000 
(40) 

8 70,000 
(0) 

8 70,000 
(0) 

7 100,000 
(20) 

9 100,000 
(0) 

9 

7 สิ่งทอ 20,000 3 10,000 
(-50) 

2 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 10,000 
(0) 

1 

8 อื่นๆ (กาวยาง ยาง ไมอัด 
อาหารสัตว ฯลฯ  

20,000 3 20,000 
(0) 

3 20,000 
(0) 

3 20,000 
(0) 

3 20,000 
(0) 

2 20,000 
(0) 

2 20,000 
(0) 

2 20,000 
(0) 

2 20,000 
(0) 

2 

 รวม 738,000 
 

 650,000 
(-12) 

 740,000 
(14) 

 800,000 
(8) 

 890,000 
(11) 

 900,000 
(1) 

 1,000,000 
(11) 

 1,100,000 
(10) 

 1,100,000 
(0) 

 

ทีม่า: สมาคมแปงมนัสําปะหลังไทย 
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รูปที ่14  ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอตุสาหกรรมตางๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : สมาคมแปงมนัสําปะหลังไทย 

รูปที ่15  สัดสวนความตองการใชแปงมันสําปะหลงัในอตุสาหกรรมตางๆ เทยีบกบัความตองการ
ภายในประเทศทัง้หมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : สมาคมแปงมนัสําปะหลังไทย
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ในลําดับตอไปจะกลาวถึงการใชประโยชนจากแปงมันสําปะหลังและอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ี
เกี่ยวของ 

(1) การใชแปงมันสําปะหลังเพ่ือการบริโภคโดยตรง คือ การนําแปงมันสําปะหลังไปใชเปน
สวนประกอบในการปรุงอาหารท้ังของคาวและของหวาน กลาณรงค และ เกื้อกูล (2547) กลาววาคน
ไทยบริโภคแปงมันสําปะหลังประมาณ 7 กิโลกรัม ตอคน ตอ ป 

(2) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมผงชูรส และไลซีน ท้ังผงชูรสและไลซีนเปนก
รดอะมิโนท่ีเปนสวนประกอบสําคัญของโปรตีน ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญของโลก ตั้งแตป 2545
ประเทศไทยมีการใชแปงมันสําปะหลังเพ่ือการผลิตผงชูรสสูงเปนอันดับสอง (รองจากสารความหวาน) 
เม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ (รูปท่ี 14 และรูปท่ี 15) สมาคมแปงมันสําปะหลังไทยประมาณ
การวา ในป 2548 มีความตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพื่อใชในการผลิตผงชูรสคิดเปน
ปริมาณแปงมันสําปะหลัง 250,000 ตัน (22.73% ของปริมาณความตองการมันสําปะหลังภายในประเทศ
ท้ังหมดในป 2548) โดยความตองการนี้เพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาตัวเม่ือเทียบกับความตองการในป 2540  
(ดูตารางท่ี 12 และ รูปท่ี 14)  

(3) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมสารความหวาน เชน กลูโคส ไฮฟรักโตส  
ซอบิทอล และสารอ่ืนๆ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไดจากการยอยแปงใหเล็กลงเปนหนวยของน้ําตาลตางๆ และ
นําไปใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน 

- กลูโคสมีท้ังกลูโคสไซรับ และกลูโคสไซรับผง กลูโคสไซรับ: ใชในอุตสาหกรรมน้ําอัดลม 
น้ําหวาน ลูกกวาด เปนตน  

- กลูโคสไซรับผง: ใชในอุตสาหกรรมอาหารกระปอง และ อุตสาหกรรมยา เปนตน 

- ไฮฟรักโตส: ใชในอุตสาหกรรมน้ําผลไม อาหารกระปอง ไอศกรีม นมและผลิตภัณฑนม 
ลูกกวาด ขนมหวาน ของหมักดอง และ อาหารสําเร็จรูป เปนตน 

- ซอบิทอล: ใชในอุตสาหกรรมอาหารแชแข็ง การทําลูกช้ิน การทําเนื้อปูเทียม อุตสาหกรรมยา
สีฟนและเคร่ืองสําอาง เชน โลชันทาผิว เปนตน 

ในชวงป 2540 – 2541 ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมสารความหวานมี
ปริมาณและสัดสวนเม่ือเทียบกับความตองการภายในประเทศท้ังหมดลดลง (รูปท่ี 14 และรูปท่ี 15) 
อยางไรก็ตามตั้งแตป 2542 ความตองการนี้นี้มีแนวโนมของปริมาณและสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
(รูปท่ี 14 และรูปท่ี 15) จากตารางท่ี 12 สมาคมแปงมันสําปะหลังไทยประมาณการวา ในป 2548 มีความ
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ตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพื่อใชในอุตสาหกรรมสารความหวานคิดเปนปริมาณแปงมัน
สําปะหลัง 320,000 ตัน (29.09% ของปริมาณความตองการมันสําปะหลังภายในประเทศท้ังหมดในป 
2548) เปนความตองการใชแปงมันสําปะหลังในสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับความตองการใช
แปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซึ่งความตองการแปงมันสําปะหลังในการผลิตสารความหวาน
ในป 2548 เพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาตัวของความตองการในป 2542 (ดูตารางท่ี 12 และ รูปท่ี 14)  

(4) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากแปงมันสําปะหลังมีคุณสมบัติ
พิเศษ คือ มีความขาวมันวาว  เม่ือนําไปผสมกับน้ําและใหความรอนจะกลายเปนกาวใส แปงมัน
สําปะหลังจึงมีลักษณะไมมีกล่ิน ไมมีรส ไมมีสี ซ่ึงเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมอาหาร เชน อุตสาหกรรมผลิตขนมปง บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป กวยเตี๋ยว อุตสาหกรรมซอสปรุง
รส ไอศกรีม อาหารสัตว และลูกกวาด เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมอาหารท่ัวไปโดยท่ัวไปจะใชแปงเปนตัว
ทําใหเหนียว สรางลักษณะเงาวาว และเพ่ิมน้ําหนักใหกับเนื้ออาหาร ซึ่งความตองการนี้มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตป 2541 (ดูตารางท่ี 12 และ รูปที่ 14) อยางไรก็ตามสัดสวนของความตองการแปง
มันสําปะหลังสําหรับผูคาสง (ยี่ปว) อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมครัวเรือน เมื่อเทียบกับความ
ตองการใชแปงมันภายในประเทศท้ังหมดมีแนวโนมลดลง (ดูรูปท่ี 15) 

 (5) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมกระดาษ กลาณรงค และ เกื้อกูล (2547) กลาววา
กระดาษทุกแผน (ยกเวนกระดาษบางชนิด เชน กระดาษชําระ) จะมีแปงเปนตัวประสานและเคลือบอยู
ประมาณรอยละ 5 ของน้ําหนักกระดาษ ซึ่งจะมีการเติมแปงไปในเกือบทุกขั้นตอนของการทํากระดาษ 
เชน ขั้นตอนการบด ขั้นตอนการรีดและการขัดมันกระดาษ และขั้นตอนการเพ่ิมความหนาใหกระดาษ 
ในชวงป 2540 – 2548 ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมกระดาษมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย (รูปท่ี 14) แตมีสัดสวนของความตองการเม่ือเทียบกับความตองการใชแปงมันภายในประเทศ
ท้ังหมดลดลงเล็กนอย (ดูรูปท่ี 15) สมาคมแปงมันสําปะหลังไทยประมาณการวา ในป 2548 มีความ
ตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพ่ือใชในอุตสาหกรรมกระดาษคิดเปนปริมาณแปงมัน
สําปะหลัง 120,000 ตัน (10.91% ของปริมาณความตองการมันสําปะหลังภายในประเทศท้ังหมดในป 
2548) ซ่ึงความตองการนี้เพ่ิมขึ้น 20.00% จากความตองการในป 2540 (ดูตารางที่ 12)  

(6) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมเม็ดสาค ูโดยปกติสาคูจะทําจากการเอาแปงมาขึ้น
รูปโดยใชเครื่องเขยาใหจับกันเปนกอน และรอนและคัดขนาดท่ีตองการ หลังจากนั้นก็จะนําไปคั่วและ
อบใหแหงเปนเม็ดๆ เรียกวา เม็ดสาคู (การผลิตดั้งเดิมใชแปงจากตนสาคูทํา จึงเรียกวาเม็ดสาคู) สมาคม
แปงมันสําปะหลังไทยประมาณการวา ในป 2548 มีความตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพ่ือ
ใชในอุตสาหกรรมเม็ดสาคูคิดเปนปริมาณแปงมันสําปะหลัง 60,000 ตัน (5.45% ของปริมาณความ
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ตองการมันสําปะหลังภายในประเทศท้ังหมดในป 2548) ซึ่งความตองการนี้เพ่ิมขึ้น 36.36% จากความ
ตองการในป 2540 (ดูตารางท่ี 12) 

(7) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมแปงดัดแปร แปงมันสําปะหลังท่ีผลิตไดสวนใหญ 
จะถูกนําไปผานกระบวนการทางเคมีบางอยางทําใหแปงมันสําปะหลังมีคุณสมบัติพิเศษ เชน เหนียวขึ้น 
ทนความรอน ทนกรดดีขึ้น ซ่ึงแปงมันสําปะหลังมีความเหมาะสมที่จะนําไปผลิตเปนแปงดัดแปร เพราะ
แปงมันสําปะหลังท่ีไทยผลิตไดมีความบริสุทธ์ิสูง คือ มีสิ่งเจือปน เชน เถา นอย ในชวงป 2540 – 2548 
ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมแปงดัดแปรมีปริมาณและสัดสวนเมื่อเทียบกับความ
ตองการภายในประเทศท้ังหมดเพ่ิมขึ้น (รูปท่ี 14 และ 15) จากตารางที่ 12 สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย
ประมาณการวา ในป 2548 มีความตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพื่อใชในอตุสาหกรรมแปง
แปรรูป หรือ แปงดัดแปรคิดเปนปริมาณแปงมันสําปะหลัง 100,000 ตัน (9.09% ของปริมาณความ
ตองการมันสําปะหลังภายในประเทศท้ังหมดในป 2548) ซ่ึงความตองการนี้เพ่ิมขึ้นเปน 2.5 เทาตัวของ
ปริมาณความตองการในป 2540  

 (8) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมสิ่งทอ แปงมันสําปะหลังจะใชในกระบวนการ
ผลิต 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการชุบแปง (การนําดายยืนมาชุบแปงเพ่ือใหดายรื่น เรียบ ไมมีขนเวลาทอ มี
ความยืดหยุนดีขึ้น และทนตอแรงดึงเวลาทอ โดยท่ัวไปจะใชแปงดัดแปรมาเคลือบเสนดาย ประมาณ
แปงท่ีใชจะเทากับรอยละ 1 ของน้ําหนักดาย); ขั้นการพิมพผา (จะใชแปงเพ่ิมความสมํ่าเสมอใหกับสีท่ี
พิมพ และปองกันการเปรอะเปอนของผาพิมพในขณะที่พิมพและหลังจากการพิมพ); ขั้นตอนสุดทาย 
(จะมีการใชแปงเพื่อเพิ่มความคงทนและความเงางามของเนื้อผา) สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย
ประมาณการวา ในป 2548 มีความตองการแปงมันสําปะหลังภายในประเทศเพ่ือใชในอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ คิดเปนปริมาณแปงมันสําปะหลัง 10,000 ตัน (0.91% ของปริมาณความตองการมันสําปะหลัง
ภายในประเทศท้ังหมดในป 2548) ซ่ึงความตองการนี้ลดลงเทาตัวเมื่อเทียบกับความตองการในป 2540 
(ดูตารางท่ี 12) และมีแนวโนมคงท่ีมาตลอดในชวงป 2541 – 2548 ท้ังในแงของปริมาณและสัดสวน
ความตองการเม่ือเทียบกับความตองการใชภายในประเทศท้ังหมด ท้ังนี้อาจเปนเพราะอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอในประเทศไทยเร่ิมจะอยูในระดับอ่ิมตัว 

(9) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมกาว แปงมันสําปะหลังเปนสวนประกอบสําคัญ
ท่ีสุดในการทํากาวทั้งกาวแหงและกาวน้ํา ท้ังนี้เปนเพราะแปงมีคุณสมบัติพิเศษคือเม่ือถูกน้ํารอนและ
เพ่ิมสารเคมีบางอยางจะทําใหมีลักษณะเปนกาวเหนียว และจะคงสภาพความเหนียวโดยท่ีไมคืนตัว การ
ผลิตกาวก็จะผลิตตามความเหมาะสมท่ีจะนําไปใชกับอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ    เชน อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมหลอโลหะ และอุตสาหกรรมไมอัดเปนตน  
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(10) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมไมอัด แปงมันผสมกาวเปนวัตถุดิบสําคัญที่ใชใน
การผลิตไมอัด เพ่ือเพ่ิมแข็งแรงทนทาน โดยการใชกาวจะอยูในขั้นตอนหลังจากการนาํไมอัดไปอบแหง
แลว โดยจะมีการนําเขาเครื่องทากาวตลอดท้ังแผน คาดวาไมอัดหนึ่งแผนจะมีแปงอยูประมาณ 0.4 
กิโลกรัม 

(11) การใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน  

- อุตสาหกรรมผลิตกรดอินทรีย เชน กรดซิตริกหรือกรดมะนาว (ใชในอุตสาหกรรม
อาหาร) กรดแลคติก และ กรดซัคซิกนิก ซ่ึงกรดเหลานี้สามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน 
อุตสาหกรรมอาหารและยา อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมประกอบรถยนต อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส อุตสาหกรรมสี และอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เปนตน 

- อุตสาหกรรมยารักษาโรค โดยการใชแปงเปนตัวเจือจางในการผลิตยารักษาโรคทั้งยาเม็ด
และยาน้ํา  

- อุตสาหกรรมอาหารสัตว ใชแปงมันสําปะหลังในการผลิตยาเม็ดเพ่ือเปนสารเพิ่มปริมาณ
ในการทําอาหารสัตว 

-  การผลิตภาชนะบรรจุยอยสลายไดทางชีวภาพ แปงมันสําปะหลังหรือกากมันสําปะหลัง
สามารถนํามาใชในการผลิตภาชนะบรรจุยอยสลายไดทางชีวภาพ เชนโครงการ KU-GREEN ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ท่ีมีการทดลองผลิตภาชนะยอยสลายไดจากมันสําปะหลัง เพ่ือลดปญหา
ทางดานส่ิงแวดลอมจากการใชภาชนะท่ียอยสลายไดยาก เชน โฟม อยางไรก็ตามการผลิตภาชนะยอย
สลายไดยังมีตนทุนท่ีคอนขางสูง ดังนั้นหากมีการพัฒนาคนควาที่ทําใหตนทุนการผลิตต่ําลง และทํา
การตลาดใหประชาชนสนใจท่ีจะใชภาชนะยอยสลายไดทางชีวภาพจากมันสําปะหลัง ซ่ึงนอกจากจะ
ชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมแลว ยังทําใหอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังของไทยเติบโต ในขณะนี้รัฐเริ่ม
มีโครงการสนับสนุนการขยายกาํลังการผลิตโดยสงเสริมใหมีใชภาชนะยอยสลายไดนี้ในเขตอุทยาน ซึง่
ในอนาคตควรมีการสงเสริมใหมีการการผลิตและใชในเชิงพาณิชยมากขึ้น 

3. โอกาสของมันสําปะหลังในการผลิตเอทานอลของไทย (สรุปจาก ธีรภัทร 2544, เกื้อกูล สิทธิ
โชค และ กลาณรงค 2547, กลาณรงค เกื้อกูล และ สิทธิโชค 2548, ขอมูลจากกรมธุรกิจพลังงาน 2549 
และการใหความคิดเห็นเพ่ิมเติมของผูวิจัย)  

ประเทศไทยอาศัยพลังงานจากการนําเขาเปนสวนใหญ ในชวงป 2549 (มกราคม–พฤศจิกายน) 
ประเทศไทยนําเขาเช้ือเพลิงประมาณวันละ 135.879 ลานลิตร (854,671 บารเรล/วัน) หรือคิดเปนมูลคา
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ประมาณ 718,365 ลานบาท (กรมธุรกิจพลังงาน 2549) การพ่ึงพาแหลงพลังงานจากตางประเทศปริมาณ
มากมีผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ กลาวคือ หากราคาเช้ือเพลิง เชน ราคาน้ํามัน 
ในตลาดโลกผันผวนจะทําใหระบบเศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง โดยเฉพาะเม่ือราคา
น้ํามันสูงขึ้นมากภายในระยะเวลาสั้นๆ จะทําใหตนทุนการผลิตของธุรกิจโดยท่ัวไปสูงขึ้น จนอาจ
สูญเสียความสามารถในการแขงขันได  

เพ่ือแกปญหาเสถียรภาพทางพลังงานของประเทศ ทางเลือกหนึ่งคือการแสวงหาพลังงาน
ทดแทน โดยพลังงานทดแทนท่ีสําคัญที่สามารถนํามาใชเปนเช้ือเพลิงเคร่ืองยนตมีอยู 2 ประเภทหลัก  

ประเภทแรก คือ ไบโอดีเซล ท่ีสามารถผลิตไดจากพืชน้ํามัน สามารถใชทดแทนน้ํามันดีเซล 
ประเภทท่ีสอง คือ การนําเอา เอทานอล ท่ีสามารถผลิตไดจากวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีมีแปงและน้ําตาล 
เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย ไปผสมกับน้ํามันเบนซินในสัดสวนท่ีเหมาะสมจนกลายเปนเช้ือเพลิง
ท่ีเรียกวา แก็สโซฮอล  ซึ่งสามารถใชทดแทนน้ํามันเบนซินได น้ํามันท่ีใชในประเทศไทยแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ  แก็สโซฮอล 95 คือ น้ํามันเบนซินพื้นฐานผสมกับเอทานอล (ปกติเอทานอล ความ
บริสุทธ์ิ 99.5% อีก 0.5 % เปนน้ํา) ในสัดสวน 90:10 โดยหลังจากผสมแลวใหคุณสมบัต ิเหมือน เบนซิน 
Octane 95 สวนแก็สโซฮอล 91 คือน้ํามันเบนซินพื้นฐาน (87) ผสมกับเอทานอล ในสัดสวน 90:10 โดย
หลังจากผสมแลวใหคุณสมบัต ิเหมือน เบนซิน Octane 91 โดยปกติเอทานอลจะใชทดแทนสาร MTBE 
(Methyl tertiary butyl ether) ที่เปนสารเพ่ิมออกซิเจนและออกเทนในน้ํามันได ดังนั้นการใชแทนน้ํามัน
เบนซินชวยลดการนําเขาสาร MTBE จากตางประเทศ แตประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพิงการนําเขาน้ํามัน
จากตางประเทศ การที่จะทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางพลังงานนั้นนอกจากจะสงเสริมใหประชาชน
หันมาใชแทนน้ํามันเบนซินแลว ยังอาจรวมถึงการพัฒนาการผลิตที่ใชสัดสวนของเอทานอลเพ่ิมขึ้น 
ท้ังนี้ตองคํานึงถึงสภาพเครื่องยนตท่ีจะรองรับการใชท่ีพัฒนาขึ้นมาใหม และคํานึงถึงตนทุนที่ใชในการ
ผลิตดวย 

ขอมูลจากกรมธุรกิจพลังงาน (2549) แสดงใหเห็นวาในชวงป 2549 (มกราคม – พฤศจิกายน) 
การใชน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินปรับตัวลดลงเม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป 2548 กลาวคือ 
ในชวงป 2549 การใชน้ํามันดีเซลปรับตัวลดลงเหลือเฉล่ียวันละ 50.075 ลานลิตรตอวัน (ลดลง 3.430 
ลานลิตรตอวัน หรือ ลดลงรอยละ 6.4 จากป 2548) และการใชน้ํามันเบนซินปรับตัวลดลงเหลือวันละ 
19.711 ลานลิตรตอวัน (ลดลง 1.912 ลานลิตรตอวัน หรือ ลดลงรอยละ 10.5 จากป 2548) ในทางตรงกัน
ขามการใชพลังงานทดแทน เชน แก็สโซฮอล และไบโอดีเซล ปรับตัวสูงขึ้น โดยการใชแก็สโซฮอล
ปรับตัวสูงขึ้นจากการใชเฉลี่ยวันละ 1.695 ในป 2548 (มกราคม – พฤศจิกายน) เปนวันละ 3.488 ลาน
ลิตรในป 2549 (เพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาตัว) และการใชไบโอดีเซลในป 2549 อยูท่ีเฉล่ียวันละ 0.097 ลานลิตร 
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(เพิ่มขึ้นจากป 2548 กวา 7 เทาตัว) การปรับตัวในลักษณะนี้สวนหนึ่งเปนเพราะราคาน้ํามันในตลาดโลก
ในป 2549 มีการปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2548 และจากมาตรการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน
ของรัฐ ทําใหประชาชนประหยัดการใชเชื้อเพลิง เชน น้ํามันดิบทั้งน้ํามันเบนซินและดีเซล และหันไป
ใชพลังงานทดแทน เชน แก็สโซฮอลและไบโอดีเซล มากขึ้น 

การใชผลผลิตทางการเกษตรในการผลิตพลังงานทดแทนมีขอดีหลายประการ คือ นอกจากจะ
ชวยสรางเสถียรภาพทางพลังงานใหกับประเทศไดสวนหนึ่งแลวยังอาจสงผลดีตอเกษตรกรท่ีจะมีตลาด
ภายในประเทศเพ่ือรองรับสินคาทางการเกษตรมากขึ้น ทําใหราคาสินคาเกษตรภายในประเทศไมผัน
ผวนตามราคาตลาดโลกมากนัก และสามารถชวยบรรเทาปญหาของเกษตรกรในกรณีภาวะสินคาสินคา
เกษตรลนตลาดและราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา นอกจากนี้ยังพบวาเอทานอลเปนสารประกอบท่ี
ยอยสลายไดเอง เม่ือเทียบกับการใชน้ํามันดิบซ่ึงเปนแหลงพลังงานท่ีมาจากซากพืชและซากสัตว เอ
ทานอลจะเปนพลังงานทดแทนท่ีมีการเผาไหมสะอาดกวา และลดการสรางกาซพิษ  เชน  กาซ
คารบอนไดออกไซด ท่ีมีผลตอปรากฏการณเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ  

โดยท่ัวไปแลวเอทานอล (Ethanol) หรือ เอทิลแอลกอฮอล (Ethyl Alcohol) ผลิตไดจากพืช
หลายชนิด ซ่ึงวัตถุดิบทางการเกษตรที่ใชในการผลิตเอทานอลออกสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท
หลักๆ ดังนี้ (รูปท่ี 16 แสดงขั้นตอนการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบทางการเกษตรชนิดตางๆ)  

1. วัตถุดิบประเภทแปง เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาว ขาวบารเลย มันเทศ มันฝรั่ง  เปนตน
จากรูปท่ี 16 จะเห็นวาการนําวัตถุดิบเหลานี้มาผลิตเปนเอทานอล จะตองผานกระบวนการยอยแปง 
(Starch hydrolysis) ใหไดน้ําตาลกลูโคสซ่ึงเปนน้ําตาลโมเลกุลเดี่ยวกอน โดยการยอยจะแบงเปน 2 
ขั้นตอน คือ การยอยคร้ังแรกหรือการทําใหเหลว (Liquefaction) และ การยอยครั้งสุดทายหรือการทําให
หวาน (Saccharification) หลังจากนั้นจึงจะสามารถนําไปหมักกับเชื้อยีสตและกล่ันเปนเอทานอลใน
ลําดับตอไป (รูปที่ 17 แสดงแผนผังการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง) 

2. วัตถุดิบประเภทน้ําตาล เชน น้ําออย กากน้ําตาล ไฮเทสตโมลาส ขาวฟางหวาน และหัว
ผักกาดหวาน เปนตน จากรูปท่ี 16 จะเห็นวาเราสามารถนําวัตถุดิบเหลานี้มาหมักและกล่ันเปนเอทานอล
ไดโดยตรงโดยไมตองผานกระบวนการสกัดน้ําตาลกอน 

3. เศษวัสดุหรือวัสดุเหลือท้ิงท่ีเปนเซลลูโลสและเฮมิเซลลูโลส เชน ฟางขาว กากออย ซัง
ขาวโพด ขี้เลื่อย ผักตบชวา หญา หรือใยจากพืชตางๆ เปนตน จากรูปท่ี 16 การผลิตเอทานอลจาก
วัตถุดิบประเภทนี้จะตองผานขั้นตอนตางๆ คือ การเตรียมวัตถุดิบ (Pretreatment) การยอย (Hydrolysis)  
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รูปที ่16 การผลติเอทานอลโดยกระบวนการหมกัวัตถุดบิทางการเกษตร 
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 วัตถุดิบประเภทน้ําตาล 
ไดแก ออย, ขาวฟางหวาน 

ฯลฯ 
 

วัตถุดิบประเภทแปง 
ไดแก มันสําปะหลัง, มัน

เทศ, ขาวโพด ฯลฯ 

วัตถุดิบประเภทเซลลูโลส 
ไดแก ขาวฟางหวาน, กาก

ออย, ขาวโพด ฯลฯ 

Liquefaction 

Saccharification 

น้ําตาล 

Enzyme hydrolysis 

Pretreatment 

การหมัก 

การกลั่น 

เอทานอล 

สารสกัดและใสน้ําหวาน 

กากน้ําตาลเจือจาง 
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ทราย CO2 

แยกส่ิงเจือปน 

มันเสน 

หัวมันเสน 

ปอกเปลือกและลางน้ํา 

บดใหละเอียด 

เปลี่ยนแปงใหเปนน้ําตาล
โดยใชเอ็นไซมยอยแปง 

ล 

ไซโคลเฮกเซน  
หรือ เบนซิน 

ยีสต 

เปลือก หมัก ปุย 

น้ํา 

น้ําสา 
 

แยกน้ํากากสา 
 

 

ปุยใชในไร
นา

 

 

 

กลั่นภายใตความดัน 

หมักดวยยีสตเพื่อเปลี่ยน
นํ้าตาลเปนเอทานอล 

 

  

กาก 

อาหารสัตว 
 

ไบโอแกส 
 

พลังงาน 
 

 

หมัก 
 

ปุย 

รูปที ่17  แผนผังการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลงั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ทีม่า: ธีรภัทร (2544) หนา 66 
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ซ่ึงสามารถทําไดสองวิธี คือ การยอยดวยกรด หรือ การยอยดวยเอนไซม เพ่ือใหไดน้ําตาล
กลูโคส และขั้นตอนการหมักน้ําตาลใหไดเอทานอล 

จากรูปท่ี 16 จะเห็นไดวาในกระบวนการผลิตเอทานอลหากใชวัตถุดิบประเภทแปง หรือ 
วัตถุดิบที่เปนเซลลูโลสและเฮมิเซลลูโลส จะตองมีการนําวัตถุดิบเหลานี้มายอยใหเปนน้ําตาลกอน โดย
การใชกรด แบคทีเรีย หรือเอนไซม หลังจากนั้นจึงนําไปหมักกับเช้ือยีสต และนําไปกลั่นเปนเอทานอล
ตอไป ในขณะท่ีวัตถุดิบท่ีเปนน้ําตาลสามารถนําไปหมักหมักกับเช้ือยีสตและกล่ันเปนเอทานอลไดเลย 

เม่ือพิจารณาศักยภาพของมันสําปะหลังในการผลิตเอทานอลภายในประเทศ อาจแบงการ
พิจารณาออกเปน 3 ปจจัยหลักๆ คือ ปจจัยทางเทคนิค ปจจัยทางเศรษฐกิจ และบทบาทของภาครัฐ 

ปจจัยทางเทคนิค โดยปกติแลวมันสําปะหลังเปนพืชทีมีปริมาณแปงสูงจึงสามารถนํามาใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลได อยางไรก็ตามปญหาสําคัญอยางหนึ่งในอดีตในการนํามันสําปะหลังมา
ผลิตเอทานอล คือ ปญหาการผลิตท่ีอาจจะติดลบ ซ่ึงหมายถึง การจะนํามันสําปะหลังซ่ึงเปนวัตถุดิบ
ประเภทแปงมาผลิตเอทานอลตองผานกระบวนการผลิตหลายขั้นตอน คือ ตองมีการยอยแปงเปนน้ําตาล 
การหมัก และการกลั่น ซึ่งขั้นตอนเหลานี้ตองใชพลังงานสูง ซ่ึงพบวาหากใชวิธีปกติในการนํามัน
สําปะหลังมาผลิตเอทานอล พลังงานท่ีไดจากการเผาไหมของเอทานอลอาจจะนอยกวาพลังงานท่ีตอง
ใสเขาไปในขั้นตอนการผลิตท้ังหมด กอใหเกิดกระบวนการผลิตท่ีติดลบ (พลังงานท่ีไดนอยกวา
พลังงานท่ีใชในการผลิต) หรืออาจเรียกวาเกิดการขาดทุนทางพลังงาน ดวยเหตุนี้การจะนาํมันสําปะหลงั
มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลจะตองมีการพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน ไดมี
การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีการรวมขั้นตอนการยอยครั้งสุดทายหรือการทําใหหวาน (Saccharification) ไว
กับขั้นตอนการหมัก (Fermentation) เปนกระบวนการท่ีเรียกวา Simultaneous Saccharification and 
Fermentation (SSF) เปนการลดเวลาในการยอยแปง และประหยัดพลังงาน (รูปท่ี 18 แสดงการผลิต 
เอทานอลจากมันเสนดวยกระบวนการผลิตท้ังแบบปกติและแบบ SSF) 

การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอ่ืนๆท่ีอาจทําได คือ การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เชน การ
พัฒนาเอนไซมท่ีใชในการยอยแปง และ ยีสตท่ีใชในการหมักใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงพัฒนา
วิธีกล่ันใหมีตนทุนท่ีถูกลง 
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มันเสน 

โมหยาบ 

แยกทราย 

ยอยแปงบางสวน 
Liquefaction 

กลั่น 

(100 C) 

(30 C) 

72 ช่ัวโมง 

 

 

ยอยแปงเปนน้ําตาลทั้งหมด 
Saccharification 

 

(B) 

มันเสน 

โมหยาบ 

หมัก 

แยกทราย 

ยอยแปงบางสวน 
Liquefaction 

กลั่น 

(100 C) 

(60 C) 

(30 C) 

24-36 ช่ัวโมง 

36-72 ช่ัวโมง 

 

 

ยอยแปงเปนนํ้าตาลท้ังหมด 
Saccharification 

 

 

(A) 

รูปที ่18 กระบวนการผลิตเอทานอลจากมันเสนดวยกระบวนการผลติ (A) แบบปกติ และ (B)  
แบบ Simultaneous Saccharification and Fermentation (SSF) 
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ปจจัยทางเศรษฐกิจ สําหรับปจจัยทางดานเศรษฐกิจนั้น ท่ีจริงแลวประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
ศักยภาพในการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสูง เนื่องจากประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตมัน
สําปะหลังมากและมีราคาถูก อยางไรก็ตามการจะสงเสริมใหมีการใชมันสําปะหลังเพ่ือเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเอทานอลนั้นตองพิจารณาจากปจจัยหลายอยาง รวมถึง  

(1) ราคาและปริมาณมันสําปะหลังท่ีไทยจะผลิตไดในอนาคต  

(2) ราคาและความคุมคาของการใชวัตถุดิบทางการเกษตรชนิดอ่ืน เชน ออย กากน้ําตาล โมลาส 
ในการผลิตเอทานอล การพัฒนาเทคโนโลยีของการใชวัตถุดิบทางการเกษตรแตละชนิดจะสงผลตอ
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังเมื่อเทียบกับวัตถุดิบทางการ
เกษตรชนิดอ่ืน  

(3) ผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชมันสําปะหลังหรือแปงมันสําปะหลัง เชน 
อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมสารความหวาน ผงชูรส ส่ิงทอ และ กระดาษ เนื่องจากหาก
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ผลผลิตมันสําปะหลังในอนาคตไมเพ่ิมขึ้นมากการนํามันสําปะหลังมาใชในการผลิตเอทานอลมากขึ้น
จะทําใหมีผลผลิตท่ีจะนําไปใชสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องลดลง ซึ่งอาจสงผลตอราคาของมัน
สําปะหลังและตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ  

(4) ตนทุนในการผลิตเอทานอลและน้ํามันแกสโซฮอล ในปจจุบันการท่ีราคาแกสโซฮอลใน
ประเทศต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินสาเหตุหลักประการหนึ่งเกิดขึ้นจากการท่ีกระทรวงพลังงานมีนโยบาย
ลดหยอนเงินสงเขากองทุนน้ํามัน รวมทั้งการยกเวนภาษีสรรพสามิต ซ่ึงทําใหน้ํามันแกสโซฮอลมีราคา
ถูกกวาน้ํามันเบนซินลิตรละ 2.50 บาท การใหการอุดหนุนเชนนี้แสดงใหเห็นวาตลาดยังมิไดสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงในการผลิต จึงเปนท่ีนาสังเกตวาหากรัฐยกเลิกการใหสิทธิพิเศษเหลานี้แลวระดับราคา
น้ํามันแกสโซฮอลที่แทจริงจะแตกตางจากราคาน้ํามันเบนซินเพียงใด และจะยังคงมากพอท่ีจะทําให
ผูบริโภคหันมาใชน้ํามันแกสโซฮอลแทนน้ํามันเบนซินหรือไม 

(5) ความตองการใชเอทานอลในตางประเทศ ในปจจุบันความตองการใชเอทานอลใน
ตางประเทศมีมากขึ้น เหตุผลหลักประการหนึ่งก็เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ดังนั้นหากการผลิตเอทานอลของไทยมีมากกวาความตองการใชภายในประเทศ การ
สงออกเอทานอลเปนอีกหนทางหนึ่งท่ีจะสามารถนํารายไดเขาสูประเทศ ตลาดการสงออกเอทานอลท่ี
นาสนใจตลาดหนึ่งคือตลาดของประเทศญี่ปุน โดยในปจจุบันบราซิลเปนผูสงออกเอทานอลรายใหญ 
(ผลิตจากกากน้ําตาล) และราคาถูกไปญี่ปุน ในขณะท่ีไทย แมตนทุนการผลิตจะสูงกวา แตมีความ
ไดเปรียบเรื่องคาขนสง ทําใหราคา ณ ปลายทางสามารถแขงขันกับเอทานอลจากบราซิลได  

บทบาทของภาครัฐ กฎระเบียบและนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับเอทานอล ถือเปนส่ิงสําคัญ
ประการหนึ่งในการกําหนดทิศทางการผลิตและการจัดจําหนายเอทานอลท้ังภายในประเทศและการ
สงออกไปยังตางประเทศ 

 โดยท่ัวไปการผลิตเอทานอลในประเทศไทยยังคงถือเปนการผลิตสุรา จึงตองอยูภายใตการ
ควบคุมของกรมสรรพสามิต การขายเอทานอลใหอุตสาหกรรมตอเนื่องยังถูกควบคุมโดยโรงงานสุรา 
และจากขอ 11 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองวิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543 ท่ีกําหนดให 
“โรงงานสุราองคการสุรา  กรมสรรพสามิต เปนผูทําและขายสงสุราสามทับ (สุรากลั่นท่ีมีแรง
แอลกอฮอลตั้งแต 80 ดีกรีขึ้นไป) ตลอดจนกําหนดราคาขายสงและราคาขายปลีก โดยการอนุมัติของ
ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการองคการสุรา กรมสรรพสามิต และไมสามารถอนุญาตใหโรงงาน
สุรากลั่นแหงอื่นทําสุราสามทับออกขายภายในประเทศ” กอใหเกิดความยุงยากท้ังการจดัตัง้โรงงานและ
การสงออก เนื่องจากมีขั้นตอนมาก ตองขออนุญาตพิเศษ รวมทั้งมีอัตราภาษสุีราอยูในระดบัสูง แมวาใน



 41 

ปจจุบัน กระทรวงพลังงานจะไดรองขอมีการแกกฎระเบียบใหเอทานอล 99.5 ดีกรีจัดอยูในประเภท
เช้ือเพลิง แตเอทานอล 95 ดีกรี ซ่ึงเปนประเภทเอทานอลท่ีใชในการสงออก ยังคงจัดเปนประเภทสุราอยู 
ดังนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการผลิตและการสงออกเอทานอล รัฐบาลควรจะปรับปรุง
เง่ือนไขเหลานี้ เพ่ือใหการตั้งโรงงานและการสงออกเอทานอลมีขั้นตอนท่ีสะดวกขึ้น และเปนไป
ตามปกติเหมือนโรงงานประเภทอ่ืน  

อีกนโยบายหนึ่งของภาครัฐท่ีสงผลกระทบอยางมากตอการผลิตและการใชเอทานอลเพ่ือผลิต
พลังงานทดแทนภายในประเทศ คือ การบังคับใชนโยบาย E10 ของรัฐบาล ในป 2547 กระทรวงพลังงาน
ไดประกาศใชนโยบาย E10 คือ การใชแกสโซฮอล 95 ซ่ึงผสมเอทานอล 10 % ในน้ํามันเบนซิน เพ่ือใช
ทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 และจะยกเลิกน้ํามันเบนซิน 95 ท่ัวประเทศในวันท่ี 1 มกราคม 2550 แต ณ 
ปจจุบัน กําหนดการยกเลิกเบนซิน 95 ไดถูกเลื่อนออกไป โดยสาเหตุหลักของการเล่ือนกําหนดเวลา คือ 

1. ณ ปลายป 2549 โรงงานเอทานอลสามารถผลิตไดเพียง 7.5 แสนลิตรตอวัน ไมสามารถ
รองรับความตองการที่คาดไวได (8 แสนลิตรตอวัน) 

2. ราคาโมลาส สูงขึ้นมาก ทําใหราคาเอทานอลสูงถึง 25 บาทตอลิตร จึงตองลดการเก็บเงิน
เขากองทุนน้ํามันลง เพ่ือใหราคาแกสโซฮอลขายปลีกถูกกวาราคาน้ํามันเบนซินธรรมดา 
(แมวาตนทุนการผลิตจริงจะแพงกวาก็ตาม) 

3. ความเช่ือม่ันของผูบริโภคตอการใชแกสโซฮอล 
นโยบาย E10 ถือเปนนโยบายท่ีสําคัญในการผลักดันใหเกิดการผลิตเอทานอลในประเทศไทย 

อยางไรก็ตามเมื่อนโยบายมีความไมแนนอน มีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาการบังคับใชซ่ึงก็ยังไมชัดเจน
วาจะเปนเมื่อไร จึงอาจทําใหผูประกอบการขาดความเช่ือม่ัน ประกอบกับความตองการ (Demand) ท่ีไม
สูงเทากับกรณีท่ีมีการบังคับใชนโยบาย E10 จึงอาจเปนไปไดวาปริมาณการผลิตเอทานอลในอนาคต
อาจจะนอยกวาที่รัฐไดคาดการณไวกอนหนานี้ แมวาจะมีการขออนุญาตในการจัดตั้งโรงงานเปน
จํานวนมาก  

ในปจจุบันมีผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนเชื้อเพลิงอยู
ท้ังหมด 45 โรงงาน (ดูตารางที่ 13) จากขอมูลเม่ือวันท่ี 26 มกราคา 2549 มีจํานวนโรงงานที่แลวเสร็จ
เพียง 6 โรงงาน คือ โรงงานของ (1) บริษัทพรวิไลอินเตอรเนช่ันแนลกรุป เทรดดิ้ง จํากัด (2) บริษัทไทย
แอลกอฮอล จํากัด (มหาชน) (3) บริษัทไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด (4) บริษัทไทยงวนเอทานอล จํากัด 
(5) บริษัทขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด และ (6) บริษัทเพโทกรีน จํากัด  
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จากตารางท่ี 13 คาดวาภายในป 2550 จะมีโรงงานท่ีสามารถผลิตเอทานอลไดทั้งหมด 17 
โรงงาน มีกําลังการผลิตรวม 2.8 ลานลิตรตอวัน  ตารางท่ี 14 แสดงจํานวนโรงงานและกําลังการผลิต
รวมของโรงงานที่ใชวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลตางชนิดกัน ไดแก กากน้ําตาล มันสําปะหลัง ออย/
กากน้ําตาล มันสําปะหลังและกากน้ําตาล จาก 17 โรงงานที่คาดวาจะเร่ิมผลิตเอทานอลไดในป 2550  
หากท้ัง 45 โรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหผลิตเอทานอลสามารถเริ่มผลิตไดทุกโรงงานจะมีกําลังการผลิต
รวมกันถึง 11.115 ลานลิตรตอวัน  และจากขอมูลในตารางท่ี 15 จะเห็นไดวาจากจํานวนผูประกอบการ
ท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งโรงงานผลิตเอทานอลท้ังหมด 45 โรงงาน มีจํานวน 24 โรงงานเลือกใชมัน
สําปะหลังเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล (หากทุกโรงงานแลวเสร็จจะมีกําลังการผลิตรวมเกือบ 
71% ของกําลังการผลิตเอทานอลท้ังหมด) จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาผูประกอบการสวนใหญเล็งเห็น
ถึงศักยภาพของการนํามันสําปะหลังมาแปรรูปเปนเอทานอล เมื่อโรงงานเหลานี้เร่ิมการผลิตจะสงผลให
ความตองการมันสําปะหลังจากภายในประเทศเพ่ิมขึ้น การเตรียมพรอมกับสถานการณดังกลาวจะทําให
เราสามารถบริหารจัดการกับผลผลิตมันสําปะหลังท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

ตารางที ่13  ผูประกอบการที่ไดรับอนญุาตกอสรางโรงงานผลติเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลงิ 
 (ปรับปรุง 26 ม.ค. 50) 

ผูประกอบการ จังหวัด วัตถดุบิ กําลังการผลิต 
เร่ิมผลิต/ 
คาดวา 

   (ลิตร/วัน) เร่ิมผลิต 
1. บรษิทั พรวิไล อนิเตอรเนชัน่แนล กรุปฯ จํากัด อยุธยา กากน้ําตาล 25,000 ต.ค.-46 
2. บมจ. ไทยแอลกอฮอล นครปฐม กากน้ําตาล 200,000 ส.ค.-47 
3. บรษิทั ไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด สพุรรณบรีุ กากน้ําตาล 150,000 ม.ค.-48 
4. บรษิทั ไทยงวน เอทานอล จํากัด ขอนแกน มนัสําปะหลงั 130,000 ม.ค.-49 
5. บรษิทั ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัดa) ขอนแกน ออย/กากน้ําตาล 150,000 ม.ค.-49 
6. บรษิทั เพโทรกรนี จํากัด b) ชัยภมู ิ ออย/กากน้ําตาล 200,000 ธ.ค.-49 
7. บรษิทั อนิเตอรเนชัน่แนล แกสโซฮอล  คอรปอเรชัน่ จํากัด c) ระยอง มนัสําปะหลงั 150,000 มี.ค.-50 
8. บรษิทั น้ําตาลไทยเอทานอล จํากัดd) กาญจนบุร ี ออย/กากน้ําตาล 200,000 ก.พ.-50 
9. บรษิทั ฟาขวัญทพิย จํากัดe) ปราจีนบุร ี มนัสําปะหลงั 120,000 พ.ค.-50 
10. บริษัท เอกรฐัพฒันา จํากัดf) นครสวรรค มนัสาํปะหลงั 200,000 มี.ค.-50 
11. บริษัท เคไอเอทานอล จํากัด นครราชสมีา ออย/กากน้ําตาล 100,000 พ.ค.-50 
12. บริษัท ราชบุรีเอทานอล จํากัด ราชบุร ี มนัสําปะหลงั/

กากน้ําตาล 
150,000 พ.ย.-50 

13. บริษัท ไทยรุงเรืองพลังงาน จํากัด สระบุร ี ออย/กากน้ําตาล 120,000 ธ.ค.-53 
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ตารางที ่13 ผูประกอบการที่ไดรับอนญุาตกอสรางโรงงานผลติเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลงิ (ตอ) 
 (ปรับปรุง 26 ม.ค. 50) 

ผูประกอบการ จังหวัด วัตถดิุบ กําลังการผลิต 
เร่ิมผลิต/
คาดวา 

   (ลิตร/วัน) เร่ิมผลิต 
14. บริษัท เพโทรกรีน จํากัดg) กาฬสนิธุ ออย/กากน้ําตาล 200,000 ธ.ค.-50 
15. บริษัท บญุเอนก จํากัด นครราชสมีา มนัสําปะหลัง 1,050,000 ม.ค.-51 
16. บริษัท ปกนคิ เอทานอล จํากัดh) ฉะเชิงเทรา มนัสําปะหลัง 250,000 มี.ค.-51 
17. บริษัท เอราวัณเอทานอล จํากัดi) หนองบัวลําภู ออย/กากน้ําตาล 200,000 พ.ย.-50 
18. บริษัท อี เอส เพาเวอร จํากัด สระแกว มนัสําปะหลัง/กากน้ําตาล 150,000 ธ.ค.-50 
19. บริษัท ไทยรุงเรืองพลังงาน จํากัด เพชรบูรณ ออย/กากน้ําตาล 200,000 ธ.ค.-54 
20. บริษัท เอสดีเอทานอล จํากัดj) อุดรธาน ี มนัสาํปะหลัง 200,000 ก.ย.-50 
21. บริษัท สยามเอทานอล ชัยภมูิ จํากัดk) ชัยภมู ิ มนัสําปะหลัง 100,000 มิ.ย.-50 
22. บริษัท บุรีรัมยเอทานอล จํากัด บุรีรัมย มนัสําปะหลัง/กากน้ําตาล 200,000 ธ.ค.-50 
23. บริษัท เอน็วายเอทานอล จํากัดl) นครราชสมีา มนัสําปะหลัง/กากน้ําตาล 150,000 - 
24. บริษัท อุตสาหกรรมอางเวียน จํากัดm) นครราชสมีา ออย/กากน้ําตาล 160,000 - 
25. บริษัท น้ําตาลไทยเอทานอล จํากัดn) กําแพงเพชร ออย/มนัสําปะหลงั 200,000 - 
26. บริษัท กิมฟอง จํากัด ระยอง มนัสําปะหลัง 330,000 N/A 
27. บริษัท สยามเอทานอลอตุสาหกรรม จํากัด ระยอง มนัสําปะหลัง 100,000 N/A 
28. บริษัท สมีาอนิเตอรโปรดกัส จํากัด ฉะเชิงเทรา มนัสําปะหลัง 150,000 N/A 
29. บริษัท ทรพัยทพิย จํากัด  ลพบุรี มนัสําปะหลัง 200,000 N/A 
30. บมจ. พี.เอส.ซี.สตารช โปรดักส ชลบุรี มนัสําปะหลัง 150,000 N/A 
31. บริษัท ซี.ไจแกนตคิ คารบอน จํากัด นครราชสมีา กากมนัสําปะหลงั 100,000 N/A 
32. บริษัท ท ีพี เค เอทานอล จํากัด นครราชสมีา มนัสําปะหลัง 1,020,000 N/A 
33. บริษัท เซน็ทรัลเอน็เนอรยี่ จํากัด กําแพงเพชร มนัสําปะหลัง 340,000 N/A 
34. บริษัท อิมเพรสเทคโนโลย ีจํากัด ฉะเชิงเทรา มนัสําปะหลัง 200,000 N/A 
35. บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด กาฬสนิธุ กากน้ําตาล/มนัสําปะหลัง 120,000 N/A 
36. บริษัท ไทผิง เอทานอล จํากัด สระแกว มนัสําปะหลัง 300,000 N/A 
37. บริษัท สวนอตุสาหกรรมพลังงาน จํากัด อุทัยธาน ี มนัสาํปะหลัง 200,000 N/A 
38. บริษัท เฟรนส ฟอร แลนด จํากัด อุบลราชธาน ี มนัสาํปะหลัง 700,000 N/A 
39. บริษัท พาวเวอร เอ็นเนอรยี่ จํากัด อุบลราชธาน ี มนัสาํปะหลัง 400,000 N/A 
40. บริษัท ไซอีก เอน็จิเนียริ่ง จํากัด ฉะเชิงเทรา มนัสําปะหลัง 400,000 N/A 
41. บริษัท อีบพีี เอทานอล จํากัด สระแกว มนัสําปะหลัง 200,000 N/A 
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ตารางที ่13 ผูประกอบการที่ไดรับอนญุาตกอสรางโรงงานผลติเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลงิ (ตอ) 
 (ปรับปรุง 26 ม.ค. 50) 

ผูประกอบการ จังหวัด วัตถดุบิ กําลังการผลิต เร่ิมผลิต/คาดวา 
   (ลิตร/วัน) เร่ิมผลิต 

42. บริษัท แอดวานซเพาเวอร
ซพัพลาย  จํากัด 

สระแกว มนัสําปะหลัง 500,000 N/A 

43. บริษัท สระแกวไบโอเอ
ทานอล จํากัด 

สระแกว มนัสําปะหลัง 500,000 N/A 

44. บริษัท ขอนแกน
แอลกอฮอล จํากัด 

กาญจนบุรี กากน้ําตาล น้ําออย
และมนัสําปะหลัง 

150,000 N/A 

45. บริษัท ขอนแกน
แอลกอฮอล จํากัด 

ชลบุร ี กากน้ําตาล น้ําออย
และมนัสําปะหลัง 

100,000 N/A 

รวม     11,115,000  
หมายเหตุ  

a) บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด เริ่มผลิต 100,000 ลิตร/วัน เม่ือ ม.ค. 49 และขยายกําลังผลิตเปน 150,000 ลิตร/วัน  ในเดือน ธ.ค. 49 
b) บริษัท เพโทรกรีน จํากัด (จังหวัดชัยภูมิ) เปล่ียนช่ือจาก บริษัท รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม จํากัด โดยเริ่มเฟสแรก 200,000 ลิตร ตอวัน 
c) บริษัท อินเตอรเนช่ันแนล แกสโซฮอล คอรปอเรช่ัน จํากัด ติดต้ังเครื่องจักรเสร็จแลว เริ่มเฟสแรก 150,000 ลิตร/วัน  
d) บริษัท น้ําตาลไทยเอทานอล จํากัด (กาญจนบุรี) เร่ิมเฟสแรก 100,000 ลิตรตอวัน 
e) บริษัท ฟาขวัญทิพย จํากัด เริ่มเฟสแรก 60,000 ลิตรตอวัน 
f) บริษัท เอกรัฐพัฒนา จํากัด ไดรับอนุมัติใหจําหนายในประเทศ 100,000 ลิตร/วัน และสงออก 100,000 ลิตร/วัน 
g) บริษัท เพโทรกรีน จํากัด (จังหวัดกาฬสินธุ) เปล่ียนช่ือจาก บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด และไดรับอนมัุติใหยายท่ีต้ังโรงงานเปนจังหวัดกาฬสินธุ 
h) บริษัท ปกนิค เอทานอล จํากัด โดยเริ่มเฟสแรก 250,000 ลิตร/วัน 
i) เปล่ียนช่ือจากบริษัท เร่ิมอุดมเอทานอล จํากัด 
j) เปล่ียนช่ือจากบริษัท สมเด็จ (1991) จํากัด 
k) เปล่ียนช่ือจากบริษัท สยามเอทานอลอุตสาหกรรม จํากัด 
l) m) และ n) ขอชะลอโครงการ 

ท่ีมา :  กระทรวงพลังงาน 

ตารางที ่14 จํานวนโรงงานและกาํลงัการผลิตรวมของโรงงานที่ใชวัตถดุิบในการผลิตเอทานอลตางชนดิ
กันจาก 17 โรงงานทีค่าดวาจะเร่ิมผลิตเอทานอลไดในป 2550 

วัตถุดิบ จํานวนโรงงาน % กําลังการผลิต % 
   (ลิตร/วัน)  

กากน้ําตาล 2 11.8 350,000 12.5 
มันสําปะหลัง 7 41.2 1,050,000 37.5 
ออย/กากน้ําตาล 6 35.3 1,050,000 37.5 
มันสําปะหลัง/กากน้ําตาล 2 11.8 350,000 12.5 

รวม 17 100 2,800,000 100 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน 
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ตารางที ่15 แสดงจํานวนโรงงานและกาํลังการผลติรวมของโรงงานที่ใชวัตถดุิบในการผลติเอทานอล
ตางชนดิกนั จากทั้ง 45 โรงงานที่ไดรับอนญุาตใหผลิตเอทานอล 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตเอทานอล จํานวนโรงงาน % กําลังการผลิต % 
มันสําปะหลัง 24 53.3 7,890,000 71.0 
ออย/กากน้ําตาล 9 20.0 1,530,000 13.8 
มันสําปะหลัง/กากน้ําตาล 5 11.1 770,000 6.9 
กากน้ําตาล 3 6.7 375,000 3.4 
กากน้ําตาล น้ําออยและมันสําปะหลัง 2 4.4 250,000 2.2 
ออย/มันสําปะหลัง 1 2.2 200,000 1.8 
กากมันสําปะหลัง 1 2.2 100,000 0.9 

รวม 45 100.0 11,115,000 100.0 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน 

4. การใชประโยชนจากสวนตางๆของมันสําปะหลัง (สรุปจาก กลาณรงค และ เกื้อกูล 2547, 
Fugile 2004, และ Howerler 2004, บัณฑิต และ วิชชากร 2545)  

อันที่จริงแลวเกือบทุกสวนของตนมันสําปะหลังสามารถนํามาใชประโยชนได ในท่ีนี้จะ
แบงเปนสวนของหัวมันสําปะหลังสด ใบ ลําตน เหงา และเมล็ด 

หัวมันสาํปะหลงัสด 

กลาณรงค และ เกื้อกูล (2547) กลาววาหัวมันสําปะหลังสดสามารถนํามาใชเปนอาหารมนุษย
ไดโดยตรง อยางไรก็ตามหัวมันสําปะหลังที่มนุษยนิยมนํามารับประทาน คือ หัวมันสําปะหลังชนิด
หวานท่ีมีกรดไขมันไซยานิกนอย เชน มันสําปะหลังพันธุหานาที เปนตน สําหรับการบริโภคนิยมนํามา
ทําเปนขนมหรือของหวาน เชน มันปง มันเช่ือม สําหรับมันสําปะหลังพันธุอ่ืนท่ีมีปริมาณแปงสูง
สามารถนํามารับประทานได แตตองนํามาปอกเปลือกและลางน้ําใหหมดรสขม และตมเดือดเปน
ระยะเวลาพอสมควร 

หัวมันสําปะหลังยังสามารถนําไปแปรรูปเปนมันเสนและมันอัดเม็ด เพ่ือใชในการเล้ียงสัตว 
หรือใชเปนวัตถุดิบสงไปใหโรงงานแปงมันสําปะหลัง หรือเปนวัตถุดิบใหกับโรงงานผลิตเอทานอล (ดู
รายละเอียดในหัวขอที่ 1, 2, และ 3 ตามลําดับ) 
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ใบ 

กลาณรงค และ เกื้อกูล (2547) กลาววาใบมันสําปะหลังสามารถนํามาทําเปนอาหารมนุษยได 
เชน ทําเปนผักสด ผักตม หรือนํามาแกง นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนอาหารสัตวในรูปของใบสด หรือ
ใบตากแหงที่นํามาปนแลวใชเปนสวนผสมในอาหารสัตว Preston and Rodriguez (2004) กลาววาใบ
จากการปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนท่ี 1 เฮคเตอรใหโปรตีนประมาณ 4 ตัน โดยอาจจะเก็บใบทุกๆ 8 
สัปดาห เม่ือนําเอาใบเหลานี้มาผานกระบวนการบางอยางก็จะสามารถนํามาใชเลี้ยงสัตวได จากการวิจัย
พบวาสามารถนําใบมันสําปะหลังมาใชเปนอาหารเสริมโปรตีนในอาหารท่ีใชเลี้ยงสัตวชนิดตางๆ เชน 
หมู แพะ โค และ กระบือ นอกจากนี้ยังพบวาการใชใบมันสําปะหลังเล้ียงแพะจะทําใหแพะมีปญหาเร่ือง
พยาธินอยลง 

Howeler (2004) ไดอางงานศึกษาของ Fugile (2004) ไววาจากการใชแบบจําลอง linear 
programming และ average commodity prices โดยใชขอมูลในชวงป 1991 - 2001 วา สําหรับประเทศ
ไทยการใชสวนผสมของ มันสําปะหลัง/ถั่วเหลือง (cassava-soybean mix) เปนอาหารสัตวจะมีตนทุนต่ํา
ท่ีสุด ต่ํากวาการใชสวนผสมของ ขาวโพด/ถ่ัวเหลือง (maize-soybean mix) ท่ีนิยมใชโดยท่ัวไป (ดตูาราง
ท่ี 16) ซ่ึงผลนี้เปนจริงท้ังในระดับอุตสาหกรรมและในระดับฟารม และเม่ือราคาสินคาเกษตรท้ังสาม
ชนิดเพิ่มขึ้น สวนผสมของ มันสําปะหลัง/ถ่ัวเหลือง (cassava-soybean mix) หรือ มันสําปะหลังเสน/ใบ
มันสําปะหลัง/ถั่วเหลือง (cassava chips-leaf meal-soybean mix) ยังคงถูกกวาการใชสวนผสมขาวโพด/
ถ่ัวเหลือง (maize-soybean mix) ท้ังๆท่ีใหโปรตีนเทากัน งานวิจัยเกี่ยวกับการใชมันสําปะหลังและใบ
มันสําปะหลังสําหรับเล้ียงสัตว โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีการใชใบมันสําปะหลังมาผลิตเปนอาหารท่ี
ใหโปรตีนกับสัตวในระดับการผลิตท่ีเปนเชิงพาณิชยมากขึ้น จะชวยเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรผูปลูก
มันสําปะหลัง และเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตวก็สามารถซ้ือหาอาหารสัตวแหลงใหมท่ีใหโปรตีนสูงแตราคา
ยอมเยาได 

ตารางที ่16 Approximate prices of various feed ingredients and the final cost and protein 
content of feed mixes in Thailand in 2003 
 ProteinPrice (%) (baht/tonne) 

Ingredients 
- Maize 
- Cassava chips or pellets 
- Soybean meal 
- Cassava chips (85.5%) + soybean meal (14.5%) 
- Cassava leaf meal 

 
8.5 
2.5 

44.0 
8.5 

20.0 

 
4,920 
2,563 
9,310 
3,643 
4,000 

ท่ีมา: Howeler (2004) 
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ตารางที ่16 Approximate prices of various feed ingredients and the final cost and protein 
content of feed mixes in Thailand in 2003 (ตอ) 

 ProteinPrice (%) (baht/tonne) 
Feed mixes 

- Pigs: 
          Maize (87%) + Soya (13%) 
          Cassava chips (74%) + soya (26%) 
          Cassava chips (70%) + leaf meal (7%) + soya (23%) 

- Milk cows:  
          Maize (82%) + soya (18%) 
          Cassava chips (70%) + soya (30%) 
          Cassava chips (56%) + leaf meal (24%) + soya (20%) 

- Chickens 
          Maize (79%) + soya (21%) 
          Cassava chips (67%) + soya (33%) 
          Cassava chips (64%) + leaf meal (5%) + soya (31%) 

 
 

13.1 
13.3 
13.3 

 
14.9 
15.0 
15.0 

 
16.0 
16.2 
16.2 

 
 

5,710 
4,587 
4,257 

 
5,710 
4,587 
4,257 

 
5,842 
4,790 
4,726 

 
หมายเหตุ : 1 US$ is 40-42 baht in 2003 
ท่ีมา: Howeler (2004) หนา 77 

 

ลาํตน และ เหงา 

ลําตนของมันสําปะหลังสามารถนํามาตัดออกเปนทอนๆ และใชเพาะพันธุได สําหรับเหงามัน
สําปะหลัง เหงามันสําปะหลังเปนสวนหนึ่งท่ีอยูใตดินซ่ึงจะยึดหัวมันสําปะหลังกับสวนโคนตนท่ีอยู
เหนือผิวดินไว โดยปกติเหงามันสําปะหลังจะใชในการบริโภคของมนุษยและการเอาไปเล้ียงสัตวไมได 
จึงมักกลายเปนวัสดุเหลือท้ิงจากการแปรรูปมันสําปะหลัง อยางไรก็ตาม บัณฑิต และ วิชชากร (2545) 
กลาววาจริงๆแลวเหงามันสําปะหลังสามารถเผาไหมและใหความรอนไดสูงเทียบเทากับฟน จึงมี
ศักยภาพท่ีจะนํามาเผาไหมเพ่ือใหพลังงานความรอนและใชเปนตนกําลังในการผลิตกระแสไฟฟาได 
และการเผาไหมยังเปนการเผาไหมท่ีสะอาดกวาการใชเชื้อเพลิงจากซากพืช ซากสัตว (ฟอสซิล) 

4. การแทรกแซงตลาดมนัสาํปะหลงัและผลกระทบ 
ความผันผวนของราคาพืชผลเปนปญหาความเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร

ท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาราคาพืชผลตกต่ําในชวงตนฤดูการเก็บเกี่ยวทําใหเกิดแรงกดดันทาง
การเมืองใหรัฐบาลตองเขาแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร8 ระดับการแทรกแซงของรัฐจะขึ้นกับปจจัย

                                                        
8 ขาราชการสวนใหญที่เก่ียวของกับการแทรกแซงราคาสนิคาเกษตรยังมคีวามเขาใจผิดเก่ียวกับเหตผุลที่ราคาสนิคาเกษตรตกต่ํา 2 ประการ 
ประการแรก ขาราชการจํานวนมากเชื่อวาพอคาคนกลาง “เปนผูกดราคาสนิคาเกษตร โดยละเลยขอเทจ็จริงเรื่องปรมิาณการเก็บเก่ียว
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หลายประการ อาทิเชน ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ9 อํานาจทางการเมืองของกลุมเกษตรกร ผลตอ
คะแนนเสียงของรัฐบาลจากการแทรกแซง (ซึ่งรวมถึงกลุมธุรกิจการเกษตรท่ีเปนฐานการเงินของ
รัฐบาล) เปนตน 

แมการแทรกแซงสินคาเกษตรจะมีผลดีทางการเมือง และมีสวนชวยยกระดับรายไดของ
เกษตรกรบางสวน แตการแทรกแซงก็ไดกอใหเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมอยางกวางขวาง 
อาทิเชน (1) รัฐตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาลในการแทรกแซง ภาระขาดทุนจากการแทรกแซงเกิด
ผลกระทบรายแรงตอฐานะการคลัง ทําใหรัฐบาลในประเทศพัฒนาหลายประเทศตองปฏิรูปนโยบาย
การแทรกแซงสินคาเกษตร (2) การแทรกแซงสรางความเสียหายตอตลาดสินคาเกษตร เชน มาตรการ
แทรกแซงบางอยางสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการบางรายลงทุนมากกวาความจําเปนทางธุรกิจ (เชน 
การสรางยุงฉาง และไซโลเพ่ือรองรับสินคาแทรกแซง) มาตรการแทรกแซงบางอยางทําใหพอคาคน
กลาง และผูประกอบการจํานวนหนึ่งเลิกทําธุรกิจ (3) ผลกระทบตอการพัฒนาตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนา ทําใหผูประกอบการและเกษตรกรไมสามารถใชเครื่องมือการเงินเพ่ือลดหรือประกันความ
เส่ียงในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา (4) ผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของผูสงออกไทย
เนื่องจากราคาสินคาในประเทศถูกบิดเบือน รัฐบาลมีการสต็อกสินคาและระบายสต็อกสินคาโดยใช
วัตถุประสงคทางการเมืองเปนเกณฑการตัดสินใจจนสรางความไมแนนอนและความเส่ียงอยางรายแรง
ตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน และ (5) ผลกระทบจากการฉอราษฎรบังหลวงของผูเกี่ยวของไมวา
จะเปนเกษตรกร เจาของลานมัน โรงงานมันอัดเม็ด โรงงานแปงมัน ผูสงออก  ขาราชการและ
นักการเมือง การวิ่งเตนของผูประกอบการเพ่ือใหไดสิทธิประโยชนจากมาตรการแทรกแซงของรัฐ 

วัตถุประสงคในสวนนี้ คือ การศึกษาและประเมินนโยบายการจํานํามันสําปะหลังในปการ
เพาะปลูก 2548/49 และ 2549/50 โดยจะเนนการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในเชิงคุณภาพ ทั้ง
ผลประโยชนและความเสียหายของนโยบายจํานํามันสําปะหลัง วัตถุประสงคอีกประการหนึ่ง คือการ
เสนอแนะมาตรการแทรกแซงท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีนอยท่ีสุด เพราะผูวิจัย
ตระหนักดีถึงขอเท็จจริงทางการเมืองวารัฐบาลทุกรัฐบาลท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรง การเลือกตั้ง
ทางออม และการรัฐประหาร ลวนตกอยูในกระแสกดดันทางการเมืองใหตองมีมาตรการชวยเหลือ

                                                                                                                                                                     
ตอนตนฤด ูบทบาทของพอคาคนกลางในการซื้อสนิคาเขาสตอ็ก และการแขงขนัระหวางพอคาคนกลาง ประการที่สอง ขาราชการเชื่อวา
ราคาตลาดทีสู่งขึน้เกดิจากการแทรกแซงของรฐัเปนหลัก 
9 ประเทศย่ิงพฒันา ยิ่งมีการอุดหนนุและคุมครองภาคเกษตรมากขึน้ สวนประเทศดอยพฒันามักจะมมีาตรการกดราคาสนิคาเกษตรเพือ่
ชวยเหลือผูบริโภคในเมอืง 
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เกษตรกร ตางกันแตวารัฐบาลบางรัฐบาลท่ีมีผูนําทางการเมืองซึ่งมุงหวังแตคะแนนเสียงทางการเมืองใน
ระยะส้ันอาจเลือกใชมาตรการบางอยางท่ีกอใหเกิดความสูญเสียอยางรายแรงตอประเทศ จึงจําเปนท่ี
จะตองมีงานวิชาการเปดเผยขอมูลความเสียหายตางๆ เพ่ือใหประชาชนผูเสียภาษีไดรับทราบขอเท็จจริง
อยางครบถวน และเกิดกระแสการเมืองทัดทานนโยบายท่ีมิไดเปนประโยชนตอสวนรวมท้ังในระยะส้ัน
และระยะยาว 

ในตอนแรกจะเปนการสรุปมาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในอดีต ตอนท่ีสองสรุป
มาตรการจํานําในปการผลิต 2548/49 และ 2549/50 ตอนท่ีสามเปนการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม สวนขอเสนอแนะจะนําเสนอในตอนท่ี 5 ซ่ึงเปนตอนสุดทาย 

4.1 มาตรการแทรกแซงตลาดมนัสําปะหลังโดยสังเขป : อดีต และปจจุบัน 
มาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในอดีตจนปจจุบันสามารถจําแนกตามหวงโซการผลิต 

(supply chain) ได 4 ดานแตละดานมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ดังตอไปนี ้

(ก) ดานสนับสนุนปจจัยการผลิต มีมาตรการสําคัญ 5 มาตรการ คือ (1) การใหสินเช่ือผาน 
ธกส. เพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียน และสนับสนุนการลงทุนในการเพาะปลูกมันสําปะหลัง (2) มาตรการ
พัฒนาพันธุมันสําปะหลังโดยกรมวิชาการเกษตร (3) มาตรการแจกทอนพันธุมันใหแกเกษตรกรโดย
กรมสงเสริมการเกษตร เพราะในอดีตเมื่อมีการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปสหภาพยุโรปเต็ม
โควตาสงออก ปรากฏวามีปญหาขาดแคลนทอนพันธุทุกป ปจจุบันปญหาคล่ีคลายแลว นอกจากนั้น
มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทยมีบทบาทหลักในการพัฒนาพันธุมันสําปะหลัง และ
การขยายทอนพันธุมันสําปะหลังท่ีมีคุณภาพ โดยการซ้ือทอนพันธุมาแจกจายใหแกเกษตรกร (4) 
นโยบายลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมัน โดยมาตรการตางๆ เชน contract farming ใหเกษตรกรหันไปปลูก
มะมวงหิมพานต หรือใหสินเช่ือดอกเบ้ียต่ําเพ่ือใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชอ่ืน เชน ขาวฟางแดงและทํา
ไรนาสวนผสม วัตถุประสงคเพ่ือลดพื้นท่ีเพาะปลูก มาตรการเหลานี้เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 2520 เม่ือ
ตลาดรวมยุโรปตองการสรางแรงกดดันทางการเมืองใหรัฐบาลไทยลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกและลดการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังตลาดรวมยุโรป (5) นอกจากนี้ นับตั้งแตป 2526 เปนตนมา ก็มีความ
พยายามกําหนดเขตเศรษฐกิจมันสําปะหลัง โดยมีการจดทะเบียนเกษตรกรผูปลูกมัน วัตถุประสงคก็คือ
ความพยายามของรัฐท่ีจะบริหารจัดการไมใหมีการเพาะปลูกมันสําปะหลังจนเกิดภาวะลนตลาด แต
มาตรการดังกลาวสามารถจดทะเบียนไดเพียงบางสวน และไมเคยประสบความสําเร็จ เพราะการ
ตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกรไทยอาศัยกลไกราคา รัฐไทยไมสามารถสถาปนา “ระบบวางแผนการ
ผลิตสินคาเกษตร” แบบระบบสังคมนิยมไดสําเร็จ 
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(ข) มาตรการสงเสริมการลงทุนในโรงงานแปรรูป คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเคยให
บัตรสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปมันอัดเม็ดแข็ง แปงมัน แปงมันแปรรูป และสารความ
หวานจากแปง วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการสงออกและการเพ่ิมมูลคาของมันสําปะหลัง นอกจากนี้
ในป 2525 กระทรวงอุตสาหกรรมเคยระงับการพิจารณาอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง ยกเวนการทําลานตากมันของกลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร 

(ค) มาตรการแทรกแซงราคาในตลาดมันสําปะหลัง วัตถุประสงค คือ การพยายามยกระดับ
ราคาหัวมันสําปะหลังในชวงตนฤดูการเก็บเกี่ยวหรือชะลอการขุดหัวมัน หรือดึงอุปทานผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังบางสวนออกจากตลาดเพ่ือใหราคาตลาดสูงขึ้น โปรดสังเกตวาแมวัตถุประสงคของการ
แทรกแซงราคา คือการยกระดับราคามันสําปะหลังในตอนตนฤดูการเก็บเกี่ยว แตรัฐบาลไทยไมเคยใช
นโยบาย “ประกันราคา” เต็มรูปแบบ คือ ตั้งงบประมาณเพ่ือซื้อมันสําปะหลังทุกตนัท่ีเกบ็เกีย่วไดในราคา
ประกัน แตจะมีการจํากัดวงเงินงบประมาณในการแทรกแซง ซึ่งเทากับวาจะมีเกษตรกรเพียงบางสวนท่ี
สามารถขายหัวมันไดในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาดตอนตนฤด ู

มาตรการที่เคยประกาศใช ไดแก (1) ในฤดูการผลิต 2539/40 รัฐบาลไดใหความชวยเหลือ
ปลอดดอกเบี้ยแกผูประกอบการโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง เพ่ือใหผูประกอบการนําไปเปนทุน
หมุนเวียนในการรับซ้ือหัวมันสดจากเกษตรกรในราคาท่ีรัฐบาลกําหนดคือ 1.01 บาทตอกิโลกรัม (2) ใน
ปการผลิต 2539/40 รัฐมีมาตรการจายคาชดเชยคาสวนตางระหวางราคาท่ีรัฐกําหนดกับราคาตลาด และ
จายเงินคาขนสงชดเชยตามระยะทางใหแกลานมัน และโรงงานมันอัดเม็ด วัตถุประสงค เพ่ือให
เกษตรกรสามารถขายหัวมันสดที่หนาโรงงานไดในราคา 1 บาท/กิโลกรัมท่ัวประเทศ โปรดสังเกตวา
การกําหนดราคาประกันเทากันท่ัวประเทศเปนการฝนกับกลไกตลาด เพราะจุดกําเนิดราคามัน
สําปะหลัง คือ ราคาสงออกที่ทาเรือในจังหวัดชลบุรี สวนราคาในแตละทองถิ่นจะลดทอนลงตาม
ระยะทางที่อยูหางจากทาเรือ ดังนั้นรัฐจึงตองจายเงินชดเชยคาขนสงใหแกผูประกอบการท่ีเขารวม
โครงการรับซ้ือหัวมันในราคากิโลกรัมละ 1 บาทท่ัวประเทศ (3) มาตรการดึงมันเสนออกจากตลาด ซึ่ง
จะชวยใหราคาหัวมันสดสูงขึ้น โดยองคการคลังสินคา (อคส.) ไดรับงบประมาณใหรับซ้ือหัวมันสดจาก
เกษตรกร แลวจางผูประกอบการลานมันแปรรูปเปนมันเสน และเก็บรักษามันเสนไวจนกวารัฐจะมี
นโยบายระบายมันเสนดังกลาวออกสูตลาดสงออก (4) มาตรการจํานํามันสําปะหลัง ซ่ึงเกิดขึ้นครั้งแรก
ในปการผลิต 2542/43 โดยมีหลักการใหเกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานํา และฝากหัวมันสดในรูปของมัน
เสนและแปงมัน โดยใหโรงงานผูรับฝากเปนผูแปรรูปโดยรัฐจายคาจางแปรรูป และคาจางรับฝากสินคา
ใหแกผูประกอบการ ตามหลกัการราคาจํานําจะต่ํากวาราคาตลาดตอนตนฤดูประมาณ 10%-20% ของ
ราคาตลาด นอกจากนี้เพ่ือเพ่ิมจุดรับฝากในเขตที่มีโรงงานแปรรูปจํานวนนอย รัฐบาลยังมอบหมายให
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อคส.เพ่ิมจุดรับประกันในจังหวัดตางๆโดยใหอคส.เปนผูรับฝากและออกใบประทวน สวนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหรกรณการเกษตร (กส.) รับจํานวนใบประทวนท่ีอคส.ออกใหเกษตรกรรายบุคคล 
หลังครบกําหนดไถถอน (ประมาณ 3 เดือน) หากเกษตรกรไมมาไถถอน อคส.สามารถจําหนายมันเสน
และแปงมันไดท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ นอกจากนั้นเกษตรกรผูจํานํายังตองมอบสิทธิการ
แปรสภาพหัวมันสด และสิทธิการจําหนายมันเสนและแปงมันกอนครบกําหนดไถถอนใหอคส.ดวย 

อยางไรก็ตามนับตั้งแตปการผลิต 2546/47 เปนตนมา รัฐบาลทักษิณไดกําหนดราคาจํานําใหสูง
กวาราคาตลาดท่ีคาดหมายในตอนตนฤด ูทําใหมาตรการจํานําหัวมันสดกลายสภาพเปนมาตรการ “ดึง
ประกันราคา” โดยปริยาย10 ในปการผลิต 2549/50 รัฐบาลใหมไดลดราคาจํานําลงต่ํากวาราคาตลาด และ
ยังไดเพ่ิมมาตรการใหคณะกรรมการระดับจังหวัดจัดคิวการขุดและคิวจํานําใหสอดคลองกับกําลังการ
รองรับผลผลิตของจุดรับจํานําแตละจุด 

(ง) มาตรการดานการสงออก มีท้ังหมด 6 มาตรการ สองมาตรการแรกใชในยุคท่ีโควตา
สงออกผลิตภัณฑมันไปยังประชาคมยุโรป (หรือสหภาพยุโรปในภายหลัง) ยังมีผลบังคับ (อีกนัยหนึ่ง 
ปริมาณความตองการสงออกมีมากกวาโควตาสงออกท่ีไทยตกลงกับอียู หรือเรียกวา binding quota) 
ดังนี้ (1) มาตรการจัดสรรโควตาสงออกไปอียู ตั้งแตทศวรรษ 2510 จนถึงปลายทศวรรษ  253011 
มาตรการท่ีใช เชน การจัดสรรโควตาสงออกตามประวัติการสงออก การตรวจเช็คสต็อกเพ่ือการสงออก 
การจัดสรรแบบใครมากอนไดกอน การประมูลโควตาสงออก (ซ่ึงใชเพียงระยะส้ันๆ ในป 2534/35) 
และมาตรการสงออกเสรี (2) มาตรการแรงจูงใจใหแกผูสงออก ตัวอยางของมาตรการท่ีใช คือ การ
กําหนดสัดสวนโควตาพิเศษเพ่ือจูงใจใหผูสงออกสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังตลาดนอกอียูซึ่ง
เร่ิมใชในป 2528 รวมท้ังใหความชวยเหลือการเก็บรักษา และคาขนสงภายในประเทศสําหรับการ
สงออกผลิตภัณฑมันไปยังนอกตลาดอียูในป 2540 โปรดสังเกตวารัฐบาลไดพยายามลดความเส่ียงจาก
การพ่ึงตลาดอียู โดยพยายามเจรจาใหรัฐบาลตางประเทศรับซื้อผลิตภัณฑมันจากไทย เชน การเจรจากับ
รัฐบาลเกาหลีใตใหเพ่ิมโควตานําเขามันสําปะหลัง แลกกับการยอมใหเกาหลีใตไมตองนําสินคาขาวเขา

                                                        
10 มาตรการประกนัราคา คอื รัฐรบัซื้อสนิคาเกษตรในราคาทีสู่งกวาราคาตลาดซึง่ตางจากการจํานําที่รัฐตองการใหเกษตรกรชะลอการ
จําหนายหัวมนัสดในตอนตนฤดู เพื่อใหสามารถจําหนายหัวมนัสดในราคาสงูขึน้ในภายหลัง แตเนื่องจากรัฐบาลทกัษณิมิไดรบัซื้อหัวมนั
สดทกุดานที่ออกสูตลาด มาตรการประกนัราคาดังกลาวจึงเปนเพียงมาตรการ “ดึงประกนัราคา” 
11 หลังจากการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมของอียูในกลางทศวรรษ 2530 ราคาธัญพชืในอียูก็ลดลง ทําใหความตองการนําเขามนัอดัเมด็เพื่อ
ผลติอาหารสตัวในอียูลดลงจนต่ํากวาโควตาสงออกทีต่กลงกับไทย แตรัฐบาลไทยยังคงรักษามาตรการจัดสรรโควตาสงออกไปตลาดอียู
ตลอดมาจนถึงปจจุบัน แตปรมิาณสงออกของไทยไปตลาดอียนูอยมาก 
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สูขอตกลง tariffication ในการเจรจารอบอุรุกวัย (3) มาตรการอุดหนุนการสงออก ซ่ึงมีท้ังการจายเงิน
อุดหนุนสงออกแกผูสงออกท่ีรับซ้ือหัวมันสดในราคาที่รัฐกําหนดในป 2536/37 และการจายเงิน
อุดหนุนชวยเหลือการเก็บรักษาและคาขนสงภายในประเทศสําหรับผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไป
ยังตลาดนอกอียูในป 2540 โปรดสังเกตวาหากการเจรจารอบโดฮาประสบความสําเร็จ ประเทศสมาชิก 
WTO จะตองยุติการอุดหนุนการสงออก (4) มีการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีแปรรูปจากมาตรการ
รับจํานําเพ่ือสงออกโดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนผูทําหนาท่ี 
และขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย (5) การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
เปนสินคามาตรฐานสงออกตั้งแตป 2505 เปนตนมา และ (6) การกําหนดราคาขั้นต่ําของผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังสงออก ซึ่งปจจุบันยกเลิกไปแลว 

4.2 การดาํเนินงานตามโครงการจาํนาํมันสําปะหลงัในปการผลิต 2548/49 และปการผลติ 
2549/50  

วัตถุประสงคหลักของโครงการจํานํามันสําปะหลัง คือ การยกระดับราคาหัวมันสดในชวงตน
ฤดูการขุดมัน โดยรัฐเขาแยงซ้ือหัวมันสดกับพอคาดวยวิธีการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกร แลว
นํามาแปรรูปและสต็อกผลผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลังไวเพ่ือระบายสูตลาดในปลายฤด ูหากราคากลาง/
ปลายฤดูสูงกวาราคาจํานําเกษตรกรสามารถขอถายถอนสินคาที่จํานําได  เดิมการรับจํานํามีลักษณะเปน
การจํานําท่ีแทจริง คือ ราคารับจํานําต่ํากวาราคาตลาดในตอนตนฤด ูวิธีนี้จะทําใหเกษตรกรสวนใหญมี
แรงจูงใจมาไถถอนผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีจํานําไวในราคาต่ําเม่ือราคาตลาดสูงขึ้นทําใหรัฐมีภาระท่ี
จะตองระบายผลิตภัณฑมันท่ีเกษตรกรทิ้งจํานําในจํานวนไมมาก แตในรัฐบาลทักษิณมีการเพ่ิมราคา
จํานําใหสูงกวาราคาตลาดดังกลาวแลว ยังผลใหอัตราการไถถอนต่ํามาก รัฐบาลใหมในป 2549 จึงกําหนด
ราคารับจํานําใหต่ํากวาราคาปการผลิต 2548/49 (ดูตารางท่ี 17) สาระสําคัญของโครงการรับจํานําหัวมันสด
ในปการผลิต 2548/49 และ 2549/50 ประกอบดวยเปาหมายจาํนวนหัวมันสดท่ีรับจาํนาํ งบประมาณราคารบั
จํานํา และหลักเกณฑการรับจํานํา (ดูตารางท่ี 17) 

โดยท่ัวไปโครงการรับจํานําหัวมันสดในปการผลิต 2549/50 เหมือนกับโครงการในปการผลิต 
2548/49 ยกเวนสาระสําคัญบางประการโครงการจํานําหัวมันสดจะมีการกําหนดปริมาณรับจํานํา พ้ืนท่ี
ดําเนินการ ราคาจํานํา ระยะเวลาจาํนําและไถถอน รวมท้ังระยะเวลาของโครงการ การกําหนดคณุสมบตัิ
ของผูมีสิทธิจํานํา ปริมาณหัวมันสดที่เกษตรกรแตละรายสามารถนํามาจํานํา ผูรับจํานําซ่ึงไดแก ธกส. 
สวน อคส. เปนผูรับฝากเก็บผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และออกใบประทวน นอกจากนี้ก็มีการกําหนด
วิธีการและขั้นตอนดําเนินการ วิธีการไถถอนคาใชจายของรัฐในการรับจํานํา การกํากับดูแล การ
ประชาสัมพันธ และการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่แปรรูปจากหัวมันสําปะหลังท่ีรับจํานําในแต
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ละฤดูการผลิต รายละเอียดเหลานี้สะทอนประสบการณในการดําเนินงานแทรกแซงตลาดขาวและตลาด
มันสําปะหลังของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง ธกส. อคส. กรมการคาภายใน และกรมการคาตางประเทศ 

ตารางที ่17 สาระสําคัญของโครงการรับจํานําหัวมันสดปการผลิต 2548/49 และ 2549-50 

(ก) เปาหมายและราคารับจํานําหัวมันสด 
รายการ ป 2548/49 ป 2549/50 

1. เปาหมาย (ลานตนั)  5 7.5 
2. ราคารับจํานํา (บาท/กก.) ที่เชื้อแปง 25% 
    - พ.ย.   - 1.25 
    - ธ.ค.   1.30 1.30 
    - ม.ค.   1.50 1.35 
    - ก.พ.   1.50 1.40 
    - มี.ค.   1.50 1.45 
    - เม.ย.   1.50 1.50 
3. งบประมาณ (ลานบาท) 1,150.00 1,776.11 
    - ชดเชยดอกเบี้ยให ธ.ก.ส. 140.00 284.38 
    - คาใชจายรับจํานําของอคส.  1,050.00 1,481.73 
    - เพิ่มประสิทธิภาพและ  ประชาสมัพนัธการรับ
จํานํา โดยกรมการคาภายใน 10.00 10.00 

       (ข) หลักเกณฑการรับจํานํามันสําปะหลัง 
 ป 2548/49 ป 2549/50 
1. หลักเกณฑ/การปฏบิตั ิ
  

- รับฝากหวัมนัสดและแปรรูปเปน
มนัเสนและแปงมัน 

- รับฝากหัวมนัสดและแปรรูปเปนมนั
เสนและแปงมัน 

  
  

  - คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดคิว
ขดุและคิวจํานําใหสอดคลองกับกาํลัง
การรองรับผลผลิตของจุดรับจํานําแต
ละจุด 

2. เง่ือนไขเกษตรกร 
  

- จํานําไดในวงเงิน ไมเกิน 
750,000 บาท/ราย 

- จดทะเบียนกับกระทรวงเกษตรฯ 

    - ตองมหีนังสือรบัรองเกษตรกร - จํานําไดในวงเงิน ไมเกนิ 350,000   
บาท/ราย (250 ตนั/ราย) 

      - ตองมหีนังสือรบัรองเกษตรกร 
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ตารางที ่17 สาระสําคัญของโครงการรับจํานําหัวมันสดปการผลิต 2548/49 และ 2549-50 (ตอ) 
      (ข) หลักเกณฑการรับจํานํามันสําปะหลัง(ตอ) 

 ป 2548/49 ป 2549/50 
3. เง่ือนไข โรงแปง /ลานมนั ตรวจสอบคณุภาพหัวมนัสด ตรวจสอบคณุภาพหัวมนัสด 
    แปรสภาพหัวมนัสดเปนมนัเสน

หรือแปงมนั 
แปรสภาพหวัมนัสดเปนมนัเสนหรือ
แปงมัน 

    (ปริมาณสารไซยาไนตในแปงมนั
ไมเกิน 0.01 ppm) 

(ไมกําหนดปริมาณสารไซยาไนตใน
แปงมัน) 

4. การกํากับดูแล       
   - หนวยงานปฏบิตั ิ : อคส. ธ.ก.ส. กํากับดูแล : อคส. ธ.ก.ส. กํากับดูแล 
   - จังหวัด : คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด

กํากับดแูลในพืน้ที่ ไมใหมีการ
สวมสทิธิ ์

: คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดกํากับ
ดูแลในพืน้ที่ ไมใหมกีารสวมสิทธิ ์โดย
อาจมีการเสรมิกําลังจากฝายปกครอง
และฝายความมัน่คง 

  - สวนกลาง : เปนศูนยประสานงานการรับจํานํา
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการ
แกปญหาและกาํกบัดูแล 

: เปนศนูยประสานงานการรบัจํานําเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการ
แกปญหาและกํากับดูแล 

 5. ระบบจําหนาย   กรมการคาตางประเทศเปน
หนวยงานหลักในการระบาย
จําหนาย 

กรมการคาตางประเทศวางแผนและหา
ตลาดสงออกลวงหนาเพื่อใหการระบาย
จําหนายมปีระสทิธภิาพและเกิด
ประโยชนสูงสดุ 

ทีม่า: คณะกรรมการประเมนิการดําเนนิงานตามโครงการรับจํานําขาวเปลอืกและมนัสาํปะหลงั พ.ศ. 2550 

บุคคลและหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการรับจํานํา และมีสวนสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอ
สัมฤทธิผล และประสิทธิภาพของโครงการ ไดแก ธกส. อคส. กรมการคาตางประเทศ ผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการ โดยเฉพาะอยางย่ิงลานมันและโรงงานแปงมัน และเกษตรกร สวนคณะกรรมการคชก. 
เปนผูกําหนดนโยบายซึ่ง อันท่ีจริง นโยบายดังกลาวคือนโยบายของรัฐบาลแตละชุดนั่นเอง 
คณะกรรมการจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวงเงินงบประมาณ ปริมาณการรับจํานํา และราคารับ
จํานํา นอกจากนี้ผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด คือ รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ซ่ึงนอกจากจะเปนท้ังผูให
นโยบายและผูรับผิดชอบในโครงการรับจํานําแลว ยังเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเห็นชอบเร่ืองการ
ระบายผลิตภัณฑมันท่ีแปรรูปจากหัวมันสดท่ีรับจํานํา บทบาทดังกลาวมีผลตอการตัดสินใจเลือกเอกชน
ท่ีจะมาเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และปฏิเสธไมไดวากระบวนการตัดสินใจดังกลาวมักเกิด
จากปจจัยทางการเมืองเปนสําคัญ 
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ขอแตกตางระหวางโครงการรับจํานําหัวมันสดในปการผลิต 2548/49 กับปการผลิต 2549/50 
นอกจากระดับราคารับจํานําท่ีตางกันดังกลาวแลวขางตน ยังมีขอแตกตางสําคัญอีก 5 ประการ คือ (ก) 
ในป 2549/50 เกษตรกรแตละรายจะจํานําหัวมันสดไดสูงสุดไมเกิน 350,000 บาท/ราย (หรือ 250 บาท/
ตัน) เทียบกับ 750,000 บาทในป 2548/49 (ข) เกษตรกรที่จะจํานําหัวมันสดในป 2549/50 ตองจด
ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรฯ (ค) ป 2549/50 ไมกําหนดปริมาณสารไซยาไนคในแปงมัน (ง) ป 
2549/50 มีคณะกรรมการระดับจังหวัดจัดคิวขุด และคิวจํานําใหสอดคลองกับกําลังการรองรับผลผลิต
ของจุดรับจํานําแตละจุด12 และ (จ) นอกจากจะมีหนาที่ระบายการจําหนายผลิตภัณฑมันที่มาจากการรับ
จํานําแลว ในป 2549/50 กรมการคาตางประเทศตองวางแผนและหาตลาดสงออกลวงหนา 

4.3 การประเมินผลกระทบของโครงการรับจํานําหัวมันสด ปการผลิต 2548/49 และ 2549/50 
การวิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบของโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังมีจํานวนคอนขาง

นอย เชน การประเมินโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในปการผลิต 2539/40 ของสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2543) โครงการแทรกแซงดังกลาวเปนความพยายามยกระดับราคาหัวมัน
สําปะหลัง โดยใชมาตรการหลัก 2 มาตรการ คือ การจายเงินชดเชยคาสวนตางราคาและคาขนสงชดเชย
ตามระยะทางใหแกลานมันและโรงงานมันอัดเม็ดท่ีตองรับซื้อหัวมันสดในราคาท่ีรัฐกําหนด อีก
มาตรการหนึ่ง คือ อคส.ใชวิธีซ้ือหัวมันสดจากเกษตรกรแลววาจางใหลานมัน และโรงงานมันอัดเม็ด
แปรรูปเพ่ือเก็บไวในสต็อก วัตถุประสงคเพ่ือตองการยกระดับราคาหัวมันสดโดยการดึงผลิตภัณฑมัน
ออกจากตลาด ผลการวิเคราะหดวยเศรษฐมิติไมพบวามาตรการแทรกแซงสามารถยกระดับราคาตลาด
ของหัวมันสดไดอยางมีนัยสําคัญ เม็ดเงินแทรกแซงไมต่ํากวารอยละ 40 ตกอยูกับผูประกอบการและ
ขาราชการ นอกจากนั้นการแทรกแซงยังกอใหเกิดตนทุนเพ่ิมเติมตอสังคม (หรือความสูญเปลา) ไมต่ํา
กวา 300 ลานบาท หรือคิดเปนมูลคา 103% ของงบประมาณจริงท่ีใชแทรกแซง (293 ลานบาท ) 
นอกจากนั้นโครงการยังมีสวนทําลายความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน เพราะเกิดมีคดี
ฟองรองจํานวนหลายคด ี

โครงการรับจํานําหัวมันสดในป 2548/49 และป 2549/50 มีความแตกตางท่ีสําคัญจากโครงการ
ในป 2539/40 เพราะนอกจากจะเปนการจํานําหัวมันสด (และเปนการประกันราคาบางสวนในป 
2548/49) เกษตรกรยังไดรับเงินคาจํานําโดยตรงจากธกส. ตางจากการแทรกแซงในป 2539/40 ท่ี
เกษตรกรตองขายหัวมันสดใหแกผูประกอบการ ผูวิจัยจะประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ

                                                        
12 แตผูวิจัยเขาใจวาไมมีการดําเนนิมาตรการจัดคิวอยางจริงจัง 
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แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง โดยใชวิธีประเมินเชิงคุณภาพ บทความนี้ไมมีการวิเคราะหดวยเศรษฐมิติ
ถึงผลกระทบตอราคาตลาด เพราะขอจํากัดดานเวลาและขาดแคลนทุนวิจัย ผูวิจัยจะแบงการประเมินผล
โครงการออกเปน 5 หัวขอ ไดแก ผลการดําเนินโครงการ ตนทุนและประโยชนตัวเงินของโครงการ 
ตนทุนท่ีมิใชตัวเงิน ผลกระทบตอธุรกิจมันสําปะหลังของภาคเอกชน และการรั่วไหลของเม็ดเงิน
แทรกแซง 

(ก) ผลการดําเนินโครงการ จากเปาหมายรับจํานํา 5 ลานตันปรากฏวาเม่ือส้ินสุดโครงการรับ
จํานําปผลิต 2548/49 มีเกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานําเพียง 777,879 ตัน มีลานมันเขารวมโครงการ 102 
รายจาก 12 จังหวัด และมีการไถถอนเพียง 5 พันตันหรือ 1.66% ของปริมาณการจํานํา ท้ังนี้เพราะราคา
หัวมันสดในตลาดตั้งแตเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2549 อยูในระดับต่ํากวาราคารับจํานํา (1.50 บาท/กก.) 
(ดูรูปท่ี 19) 

สวนในปการผลิต 2549/50 ซ่ึงยังกําลังดําเนินงานอยู ปรากฏวา ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ 2550 มี
เกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานําท่ีลานมัน 319,498 ตัน และท่ีโรงแปงมันอีก 258,259 ตัน ลานมันท่ีรวม
โครงการมี 159 แหงจาก 21 จังหวัด และโรงแปงในโครงการมี 14 แหงจาก 7 จังหวัด (ดูตารางท่ี 18) 
สาเหตุท่ีมีการรับจํานําในป 2549/50 มากกวาป 2548/49 เพราะแนวโนมราคาตลาดในป 2549/50 ต่ํากวา
ราคารับจํานํา และรัฐบาลไดเพ่ิมจํานวนลานมันและโรงแปงมันในโครงการรับจํานํา 

(ข) ตนทุนและประโยชนตัวเงินของโครงการ การประเมินผลกระทบของโครงการจํานําหัวมันสด
ท่ีถูกตองสมบูรณจะตองประเมินท้ังตนทุนและผลประโยชนของโครงการทั้งท่ีเปนตัวเงิน และมิใชตัว
เงิน (explicit and implicit cost and benefits) ในการประเมินดังกลาวผูวิจัยตองสามารถคํานวณหา
ผลกระทบของโครงการจํานําท่ีมีตอราคาตลาด ย่ิงการจํานํามีผลตอราคาตลาดมากเทาไร เกษตรกรท่ีอยู
นอกโครงการก็จะไดรับประโยชนทางออมเปนเงาตามตัว แตเนื่องจากขอจํากัดของเวลา การศึกษาครั้ง
นี้จึงไมสามารถคํานวณหาผลกระทบตอราคาตลาดได อยางไรก็ตามผูวิจัยเช่ือวาโครงการจํานําในป 
2548/49 จะมีผลตอราคาตลาดนอยมาก เพราะปริมาณการรับจํานําจริงคอนขางต่ําเพียง 0.77 ลานตัน 
หรือ 15.6% ของเปาหมายการรับจํานํา เหตุผลท่ีเกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานําเปนปริมาณนอยเพราะใน
ป 2548/49 ราคาหัวมันสดในตลาดในบางชวงคอนขางสูงเมื่อเทียบกับราคารับจํานํา (ดูรูปท่ี 19) และ
โครงการรับจํานําเริ่มดําเนินการลาชา สวนในปการผลิต 2549/50 ปริมาณการรับจํานําจริงนาจะสูงขึ้น
กวาป 2548/49 ท้ังนี้เพราะราคาตลาดคอนขางต่ํา คือ ใกลเคียงกับราคาตลาด ราคาจํานาํจงึไมใชแรงจงูใจ
ใหมีการจํานํา ดังนั้นโดยภาพรวม ผูวิจัยคาดวาการจํานําหัวมันสดในป 2549/50 ไมนาจะมีผลตอราคา
ตลาด ผูวิจัยจึงไมคํานวณผลกระทบดานราคาท่ีมีตอเกษตรกรซ่ึงไมไดเขาโครงการจํานํา 
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รูปที ่19 ราคาตลาดและราคาจํานําของหัวมันสดที่โครงการ 
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2543/44 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50

ราคามันสด เช้ือแปง 25 % โคราช ราคารบัจํานํา
 

ท่ีมา: กรมการคาภายใน 

ตารางที ่18 ผลการดาํเนนิงานรบัจํานํามันสําปะหลงั 
รายการ 2547/48 2548/49 2549/50 

ผลผลิต (ลานตัน) 16.94 22.58 25.28 
การใชในประเทศ (ลานตัน) 1.58 3.7 3.85 
สงออก (ลานตัน) 14.52 18.7 21* 
ราคาตลาดภายในประเทศ (บาท/กก.) 1.50-1.65 1.15-1.20 0.95-1.00 
ราคา FOB    
 - มันเสน 4.00-4.70 3.75-4.35 4.14 
 - แปงมัน 9.40-11.40 8.30-9.00 7.64 
ราคารับจํานํา (บาท/กก.) 1.30-1.50 1.30-1.50 1.25-1.50 
ราคากอนรับจํานํา (ต.ค.) 0.94 1.12 1.06 
ราคาชวงรับจํานํา (พ.ย.-มี.ค.) (บาท/กก.) 1.29-1.60 1.27-1.41 1.18-1.30 
ปริมาณรับจํานําเปาหมาย (ลานตัน) n.a. 5.00 7.5 
ปริมาณรับจํานําจริง (ลานตัน) n.a. 0.77 ยังไมสิ้นสุด 
จํานวนลานมันในโครงการ (ราย) n.a. 102 159 
จํานวนโรงแปงในโครงการ (ราย) n.a. ไมไดรวม 14 
อัตราไถถอน (%ของจํานํา) n.a. 1.66% n.a. 
สต็อกคงคาง 12  n.a.   
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ตารางที ่18 ผลการดาํเนนิงานรบัจํานํามันสําปะหลัง (ตอ) 
รายการ 2547/48 2548/49 2549/50 

- มันเสน (ตัน) n.a. 53,000 134.26 
 - แปงมัน (ตัน) n.a. - 58,742 
คาใชจายดําเนินการ (ลานบาท) n.a.   
 - คาใชจายและดอกเบ้ีย n.a. 380.44 276.19 
 - ขาดทุน(กําไร+) จาการการขาย n.a. +66.59 ยังไมไดขาย 
 - รวม n.a. 313.85 n.a. 
รายไดของเกษตรกรท่ีเพิ่มข้ึนจากการจํานํามัน  
(ลานบาท)** n.a. 179 132 
  - มูลคาหัวมันที่เกษตรกรจํานํา ***  1167 985 
  - มูลคาหัวมันท่ีจําหนายในราคาตลาด****  988 853 

หมายเหต:ุ * ประมาณการ 
 ** คํานวณจากปริมาณรับจํานําจริง x (ราคาจํานําเดือน พ.ย.-มี.ค. – ราคาตลาดเดือน พ.ย.-มี.ค.)  ในป 2548/49 สวนตางราคา
เฉลี่ย กก.ละ 0.47 บาท 
                  *** คํานวณ ณ 1 กุมภาพนัธ 2548 – 31 พฤษภาคม 2549 
                  **** คํานวณ ณ 1 ธนัวาคม  2549 – 22 มีนาคม 2550 
ทีม่า: คณะกรรมการประเมนิการดําเนนิงานตามโครงการรับจํานําขาวเปลอืกและมนัสาํปะหลงั พ.ศ. 2550 

 

ตนทุนตัวเงินของโครงการ ประกอบดวย คาใชจายชดเชยดอกเบ้ียของ ธกส. คาใชจายในการ
รับซ้ือหัวมันสดของอคส. คาจางผูประกอบการเอกชนแปรรูปหัวมันสดเปนมันเสนและแปงมัน 
(รับผิดชอบโดย อคส.) คาจางผูประกอบการจัดเก็บสต็อกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง คาสูญเสียจากการ
เก็บสต็อก คาใชจายในการจัดการโครงการ คาประชาสัมพันธ และตนทุนการสงออกผลิตภัณฑมันของ
กรมการคาตางประเทศ (แตปรากฏวาไมมีรายงานตนทุนตัวเงิน เพราะการทํางานดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ จึงมีแตเบ้ียประชุมจํานวนเล็กนอย และตนทุนแฝง (implicit cost) ที่เปนการสูญเสียเวลา
ของขาราชการท่ีเกี่ยวของ 

ตนทุนแฝง ไดแก คาเสียโอกาสของเวลาของขาราชการท่ีเกี่ยวของกับโครงการรับจํานําทุก
ขั้นตอน ตนทุนเสียโอกาสของผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการรับจํานํา13 ตลอดจนตนทุนเสียโอกาส

                                                        
13 สถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2543) พบวาตนทนุแฝง 2 รายการแรกมมีูลคา 5.6 ของตนทนุทางเศรษฐกิจของโครงการ
แทรกแซงตลาดมนัในป 2539/40 
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ของเกษตรกรท่ีนําหัวมันสดมาจํานํา ตนทุนรายการสุดทายนี้ คือ คาเวลาและคาเดินทางเพ่ือขอ
ใบรับรองการเปนเกษตรกร ตนทุนการติดตอขอรับใบประทวนจากอคส.เพ่ือนําไปขอกูเงินจากธกส. 
และตนทุนรายการสุดทาย คือ ความสูญเปลาของทรัพยากร (dead-weight loss) อันเกิดจากโครงการรับ
จํานํา รวมท้ังตนทุนทางสังคมท่ีเกิดจากการคอรรัปชั่น 

ผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินของโครงการ ไดแก รายไดที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 
รายไดนี้คํานวณจากสวนตางระหวางราคารับจํานํากับราคาตลาด (กรณีไมมีโครงการจํานํา) คูณดวย
ปริมาณการจํานําหัวมันสดของเกษตรกร รายไดอีกรายการคือรายไดสุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นของผูประกอบการท่ี
รวมโครงการ เพราะไดใหบริการแปรรูปหัวมันสดเปนมันเสน หรือแปงมัน บริการจัดเก็บสต็อก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากการรับจํานํา รวมท้ังรายรับสุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นของพอคาสงออกท่ีประมูลซ้ือ
สต็อกผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากรัฐบาล รวมท้ังรายรับสุทธิเบ้ืองตนของอคส. จากการจําหนาย
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีไดจากโครงการรับจํานํา (หรือรายรับจากการจําหนาย ลบ รายจายโดยตรงจาก
การรับจํานํา ดังท่ีปรากฏในรายการขาดทุน/กําไรจากการขายในตารางที ่18)  

สวนผลประโยชนแฝงของโครงการรับจํานํา ไดแก การท่ีนักการเมืองไดรับเสียงสนับสนุนและ
ความนิยมจากเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป 

ในรายงานนี้ ผูวิจัยไมสามารถใหตัวเลขผลประโยชนและตนทุนของโครงการรับจํานําหัวมันสด
ไดครบทุกประเภท จึงขอนําเสนอเฉพาะตนทุนและผลประโยชนตัวเงนิบางสวน 

ตารางท่ี 18 แสดงวาคาใชจายตัวเงินของโครงการรับจํานําหัวมันสดในป 2548/49 ประมาณ 
380.44 ลานบาท สวนกําไรจากการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง คือ 66.59 ลานบาท ฉะนั้นโดยรวม
แลวรัฐจึงขาดทุนสุทธ ิ313.85 ลานบาท ซึ่งคิดเปนจํานวนเงินท่ีคอนขางต่ํา อยางไรก็ตามรัฐยังมีสต็อก
ผลิตภัณฑมันอยูอีก 53,000 ตัน ตัวเลขคาใชจาย และการขาดทุนเม่ือส้ินสุดโครงการจะแตกตางจาก
ตัวเลขขางตน 

สวนผลประโยชนสุทธิท่ีเปนตัวเงินท่ีเกษตรกรซ่ึงนําหัวมันสดมาจํานํา เทากับ 179 ลานบาท 
ในป 2548/49 และเทากับ 132 ลานบาท ในป 2549/50  ตัวเลขนี้ใชวิธีคํานวณ  คือ เอาสวนตางราคา
ระหวางราคารับจํานําแตละเดือนกับราคาตลาด แลวคูณกับปริมาณหัวมันสดท่ีรับจํานําในแตละเดือน  

(ค) ตนทุนแฝงของโครงการ การศึกษาครั้งนี้ไมมีขอมูลเพียงพอท่ีจะคํานวณหาตนทุนแฝง 
(implicit cost) ของโครงการ อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนแนวทางการคํานวณในโอกาสตอไป ผูวิจัยขอเสนอ
วิธีคํานวณตนทุนแฝงบางรายการท่ีเห็นชัดเจน ดังนี้ 
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(1) คาเสียโอกาสของขาราชการบางหนวยงานท่ีไมไดรับเงินคาจางจาก คชก. ไดแก คณะ
กรรมการคชก . คณะทํางานชุดตางๆ ของกรมการคาภายใน และกรมการคาตางประเทศ  และ
คณะทํางานระดับจังหวัด 

วิธีคิดตนทุนเสียโอกาสของเวลา คือ ระยะเวลาที่ดําเนินการจริง x อัตราเงินเดือนขาราชการ 
โดยระยะเวลาดําเนินงานใหสมมุติวาในชวงการรับจํานํา (พฤศจิกายน – มีนาคม) ขาราชการที่เกี่ยวของ
ใชเวลาทํางานในโครงการ 50% หรือถาขอเท็จจริงทํางานมากกวา 50% ของเวลาราชการก็ใหใชตัวเลข
ดังกลาว สวนชวงเวลาอ่ืนๆ ท่ียังตองมีการปดบัญชีโครงการ หรือจําหนายมัน ก็ใหใชหลักคิดเดียวกัน
แตเวลาท่ีขาราชการใชในการดําเนินโครงการใหลดลง เชน โดยเฉลี่ยขาราชการใชเวลาเพียง 10% 

นอกจากนั้นใหบวกเงินคาเบ้ียประชุมดวย แตถาเบี้ยประชุมจายจากเงินคชก. และไดนับรวมไว
ในคาใชจายของโครงการรับจํานําแลว ก็จะตองไมนับซํ้า 

(2) ความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (dead-weight loss) ของโครงการรับจํานํา แนวคิดคือ การ
แทรกแซงของรัฐเปนการบิดเบือนกลไกตลาด ทําใหเกิดการผลิตหัวมันมากเกินกวาการผลิตภายใต
ระบบการคาเสรี และความตองการใชมันสําปะหลังจะลดลง เพราะราคาสูงขึ้น วิธีคํานวณจะตองสราง
สมการอุปทานและอุปสงคตอหัวมันสําปะหลังกอน จากนั้นจึงเปล่ียนสมการอุปทานใหรวมผลของการ
รับจํานํา เม่ือเทียบดุลยภาพตลาดกรณีมีโครงการรับจํานํา กับกรณีไมมีการรับจํานํา เราก็สามารถ
คํานวณหา DWL จากสวนตางของมูลคาทางเศรษฐกิจของตลาดมันสําปะหลัง กรณีคาเสรี กับมูลคาใน
กรณีมีโครงการรับจํานํา 

(ง) ผลกระทบตอธุรกิจมันสําปะหลัง ผูประกอบการมันสําปะหลังมีความเห็นเรื่องผลกระทบ
ของนโยบายรับจํานํา แตกตางกัน 2 กลุม กลุมแรก เช่ือวาการรับจํานํามีผลกระทบรุนแรงตอการซื้อขาย
ลวงหนาในตลาดมันสําปะหลัง กลุมท่ีสอง ไมเช่ือวา การรับจํานําจะสรางความเสียหายตอการซื้อขาย
ลวงหนา มิหนําซํ้ายังคิดวาการแทรกแซงของรัฐ “อยางเหมาะสม” จะชวยลดปญหาพอคากดราคารับซ้ือ
หัวมันสดจากเกษตรกรได ผูวิจัยจะสรุปความเห็นท้ังสองกลุมกอน จากนั้นจะอธิบายสาเหตุท่ีทําใหคน
สองกลุมวิเคราะหปญหาตางกัน และใหขอสรุปความเห็นของผูวิจัยเอง 

ฝายท่ีเช่ือวาการรับจํานํามีผลทําใหพอคาสงออกไมกลาขายสินคาลวงหนา เพราะกลัววาจะซ้ือ
ของแพงในชวงที่มีการจํานํา แตเวลาขายจะตองขายในราคาถูก เพราะเปนไปไดวาชวงท่ีขายสินคา 
รัฐบาลอาจระบายมันเสน หรือแปงมันออกจากสต็อกทําใหราคาตก นอกจากนั้นในดานผู ซ้ือ
ตางประเทศก็อาจงดส่ังซ้ือในชวงมีการรับจํานํา ทําใหพอคาในประเทศตองลดปริมาณการซ้ือหัวมันสด
จากเกษตรกรในชวงการรับจํานํา ผลก็คือ ราคาตลาดไมกระเตื้องขึ้น เนื่องจากปริมาณความตองการซ้ือ
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หัวมันสดทั้งตลาดไมเพ่ิมขึ้น กลาวคือ รัฐบาลรับจํานํามากขึ้น แตพอคาลดปริมาณการส่ังซ้ือหัวมันสด
ลงในชวงการรับจํานํา ผลสุทธิคือ นโยบายรับจํานําไมสามารถยกระดับราคาหนาฟารมในชวงท่ีมีการ
รับจํานําได 

ฝายท่ีสอง เช่ือวาการแทรกแซงในชวง 2 ป การผลิตท่ีผานมามิไดกอใหเกิดความเสียหายใดๆ 
ตอธุรกิจคามัน และการซ้ือขายลวงหนาทั้งนี้เพราะวาขอเท็จจริงคือ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา 
ปริมาณหัวมันสดไมเพียงพอตอความตองการ อันเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามัน ทําใหความ
ตองการใชธัญพืช และพืชน้ํามัน (vegetable oil crops) สูงขึ้น เพราะธัญพืช (มันสําปะหลัง ขาวโพด) 
และพืชน้ํามัน (ปาลม) สามารถใชผลิต bio-fuel ทดแทนน้ํามันได ทั้งราคาธัญพืชและราคาพืชน้ํามันใน
ตลาดโลกจึงถีบตัวสูงขึ้น ดังนั้นราคาหัวมันสดในประเทศตั้งแตป 2544 เปนตนมาจึงสูงกวา 1 บาทตอ
กิโลกรัมมาตลอด ยกเวนชวงเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน 2546 และกุมภาพันธ-มีนาคม 2547 เทานั้น 
เหตุผลประการท่ีสองคือ ถึงแมรัฐบาลทักษิณจะกําหนดราคาจํานําไวสูง (โดยเฉพาะในป 2548/49) แต
ราคาตลาดบางชวงกลับถีบตัวขึ้นสูงกวาราคารับจํานําในขณะท่ีมีการรับจํานํา (ดูรูปที่ 19) ดังนั้น
เกษตรกรสวนใหญจึงไมมีความจําเปนตองนําหัวมันสดมาจํานํา สูขายหัวมันสดใหพอคาไมได เพราะ
ไมตองมีตนทุนธุรกรรมยุงยากเหมือนการจํานําหัวมันสด นอกจากนั้นผูประกอบการกลุมหลังนี้ยังเห็น
วาการแทรกแซงของรัฐทําใหพอคาไมอาจกดราคาหัวมันสดไดเพราะตองแยงซ้ือหัวมันสดกับโครงการ
รับจํานํา 

อันท่ีจริงท้ังสองฝายมีสวนถูกดวยกันท้ังคู ความเชื่อของฝายแรกท่ีวาโครงการรับจํานํานาจะมี
ผลใหพอคาไมกลาขายลวงหนาไดรับการยืนยันวาจริงจากฝายหลัง แตผลกระทบตอการซือ้ขายลวงหนา
ในปการผลิต 2548/49 และ2549/50 อาจมีไมมากนัก เพราะปริมาณหัวมันสดที่เขาสูโครงการรับจํานํามี
เพียงรอยละ 3.4 ของผลผลิตในป 2548/49 และรอยละ 3.9 ในป 2549/5014  

ภายใตขอเท็จจริงท่ีวาขณะนี้ปริมาณหัวมันสดมีไมพอกับความตองการของตลาดในประเทศ
และตลาดโลก และขอเท็จจริงท่ีวาราคารับจํานําต่ํากวาราคาตลาด  ผูวิจัยจึงเช่ือวาความเห็นของฝายท่ี
สองนาจะมีน้ําหนักมากกวาฝายแรก อยางไรก็ตาม ถารัฐบาลกําหนดราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาด 
และ/หรือปริมาณการผลิตมีมากกวาความตองการ  ความเห็นของฝายท่ีแรกก็จะมีน้ําหนักมากกวา 

                                                        
14 สมมตุิวาเมื่อสิน้สดุโครงการรับจํานําในปลายเดือนมนีาคม 2550 จะมกีารจํานําหัวมนัสด 1 ลานตนั 
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โดยสรุป คือ ตนทุนทางการเงินและตนทุนแฝงของโครงการรับจํานําในป 2548/49 และ 
2549/50 อยูในระดับคอนขางต่ํา และผลกระทบตอธุรกิจการคาและการสงออกมันสําปะหลังก็มีเพียง
เล็กนอย ท้ังนี้เนื่องจากความตองการใชหัวมันสดอยูในระดับสูงและราคารับจํานํามิไดสูงกวาราคาตลาด 

(จ) การรั่วไหลและคอรรัปช่ันของโครงการรับจํานํา อยางไรก็ตามผูประกอบการมนัสําปะหลงั
เกือบท้ังหมดยอมรับวาโครงการรับจํานํามันสําปะหลังยังมีการร่ัวไหลอยูบาง การรั่วไหลเกิดจากพอคา
บางรายสรางตัวเลขบิดเบือนและวาจางใหเกษตรกรลงนามใหขาราชการในทองท่ีบางรายลงนามรับรอง
ความเปนเกษตรกร แตเม่ือเปรียบเทียบกับการรับจํานําขาว และลําไยแลว การร่ัวไหลของโครงการรับ
จํานําหัวมันสําปะหลังมีอยูในระดับต่ํา เพราะเม่ือแปรรูปมันสําปะหลังเปนมันเสนหรือเปนแปงมันแลว 
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเหลานั้นแทบจะเปนสินคาที่มีคุณภาพเหมือนกัน (homogeneous products) 
ยกเวนเร่ืองความช้ืนและส่ิงเจือปนท่ีไมใชปญหาใหญ ตางจากขาวซึ่งมีหลายพันธุ หลายคุณภาพ ทําให
ราคามีความแตกตางกันมาก การฉอฉลสามารถสรางผลประโยชนมูลคาหลายรอยลานบาท สวนลําไย
เปนกรณีพิเศษท่ีมีขบวนการทางการเมืองรวมกันฉอฉลอยางเปนระบบ จนรัฐบาลตองใหกรมตํารวจเขา
สอบสวน คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาก็มีรายงานการทุจริตและฉอฉล นอกจากนั้นในขณะนี้
คณะกรรมการปปช. ก็ไดตั้งอนุกรรมการสอบสวนกรณีการทุจริตการจํานําขาวและลําไยแลว 

(ฉ) ปญหาอ่ืนๆ แมวาขณะนี้เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังจํานวนหนึ่งจะเปนเกษตรกรมือ
อาชีพท่ีมีผลผลิตตอไรสูงมาก คือไรละ 5-8 ตัน แตยังมีเกษตรกรกลุมใหญท่ีมีผลผลิตเฉล่ียสูงกวา 3 ตัน
เพียงเล็กนอย การเพิ่มผลผลิตตอไรของเกษตรกรเหลานี้เปนงานที่ทาทาย แตจะมีสวนสําคัญในการเพ่ิม
รายไดของเกษตรกร เพราะสภาพตลาดในเวลานี้ความตองการหัวมันสดยังอยูในระดับสูง หากรัฐมีการ
วางแผนเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท่ีเหมาะสม (โดยไมทําใหเกิดภาวะหัวมันลนตลาด) เกษตรกรก็จะได
ประโยชนมากขึ้น  

ปญหาท่ีสอง คือ เกษตรกรบางสวนท่ีปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนท่ีลุมท่ีเสี่ยงตอภาวะน้ําทวม ทํา
ใหจําเปนตองขุดหัวมันออกจําหนายในชวงท่ีมีหัวมันสดลนตลาด (ดูรูปท่ี 20) แนวทางแกไข คือการให
ขอมูลสารสนเทศ และชักชวนใหเกษตรกรเล่ือนเวลาเพาะปลูกเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว กระทรวง
เกษตรควรทําโครงการความรวมมือกับนักวชิาการเกษตร และผูประกอบการในทองถ่ินเพ่ือจัดทําขอมลู
พ้ืนท่ีปลูกมันที่ประสบปญหาน้ําทวมในแตละอําเภอ รวบรวมและเผยแพรสถิติน้ําฝน และน้ําทวม 
พรอมกับคูมือการเลื่อนเวลาการเพาะปลูก รวมทั้งออกมาตรการชวยเหลือและแนะนําเกษตรกรเหลานั้น
ใหกําหนดเวลาการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม  
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ปญหาท่ีสาม คือ ปญหาการจัดคิวการขุดหัวมันและจัดคิวการรับจํานําหัวมัน แมวาในปการ
ผลิต 2549/50 รัฐบาลจะพูดถึงมาตรการนี ้แตไมปรากฏวามีการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม 

อันที่จริงการวางระบบการจัดคิวขุดหัวมันสําปะหลังจะเปนประโยชนท้ังตอเกษตรกร และ
โรงงานแปรรูปเพราะเกษตรกรจะไดเริ่มรูจักรวมตัววางแผนจําหนายหัวมันสดลวงหนา กอนท่ีจะขุด
หัวมัน ปจจุบันเกษตรกรเกือบท้ังหมดจะใชวิธีขุดหัวมันสดขึ้นมากอนแลวนําหัวมันสดออกเรขายให
ลานมัน/โรงงานแปง หากโชคดีเปนชวงเวลาขาดแคลนหัวมันสด เกษตรกรก็จะไดราคาดี แตหากโชค
ราย มีหัวมันสดลนตลาด เกษตรกรก็จะถูกกดราคา เขาทํานอง “ผีถึงปาชา” (ทําใหขาราชการและคน
สวนใหญเช่ือวาสาเหตุที่เกษตรกรขายหัวมันไดราคาต่ํา เพราะพอคากดราคา) รูปท่ี 20  แสดงวา ในชวง
เดือน พฤศจิกายน-มีนาคม เกษตรกรจะขุดหัวมันออกจําหนายถึงกวารอยละ 67 ของปริมาณผลผลิตใน
แตละป  ดังนั้นหากมีการจัดวางระบบการจัดคิวขุดหัวมัน เกษตรกรก็สามารถหลีกเล่ียงการขุดหัวมัน
ในชวงท่ีหัวมันราคาตกต่ําได 

รัฐควรวางระบบการจัดคิวขุดหัวมันในแตละทองท่ี เชน ตําบล (หรือ อําเภอ) รัฐสนับสนุน
สหกรณการเกษตร หรือ กลุมเกษตรกรของหมูบานรวมตัวกัน และสรางความรวมมือกับโรงงานแปรรูป 
(ท้ังลานมัน และโรงงานแปงมัน) โดยสรางตลาดการซ้ือขายลวงหนา 5-10 วันขึ้นมา ใหกลุมเกษตรกร
รวบรวมปริมาณหัวมันของสมาชิกในกลุมและเจรจาขายลวงหนากับโรงงานแปรรูปกอนลงมือขุด
หัวมัน  หากตกลงกันได ก็จะมีเวลาวาจางแรงงานขุดมันซ่ึงจะชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานขุด
หัวมัน แตถาเจรจากันแลวเกษตรกรเห็นวาราคาท่ีไดรับต่ําเกินไปเกษตรกรก็ยังไมตองขาย รอใหราคา
สูงขึ้นจึงคอยทําสัญญาขาย 

รัฐบาลควรทดลองวางระบบซ้ือขายลวงหนาในเขตจังหวัดนครราชสีมา และในบางจังหวัด 4-5 
จุด เพ่ือเรียนรูขอบกพรองท่ีจะนําไปปรับปรุงใหระบบดีขึ้นกอนนําไปใชในพ้ืนท่ีอื่นๆ 

ปญหาสุดทาย คือ สําหรับเกษตรกรยากจนท่ีตองรีบขายหัวมันเพราะขาดรายได ธกส.สามารถ
ใหสินเช่ือจากการรับจํานําหัวมันสด และในยามท่ีราคาหัวมันสดตกต่ําหรือเกษตรกรมีปญหาการชําระ
หนี้ ก็ควรมีมาตรการผอนผัน เชน ยืดเวลาชําระหนี้ 

ขอเสนอสุดทาย คือ การจํานํามันสําปะหลังในดิน ประเด็นนี้ ยังมีปญหาการปองกันและบังคับ
มิใหเกษตรกรลักลอบขุดหัวมันออกจําหนายกอนถึงวันส้ินสุดการประกัน อยางไรก็ตาม ธกส. อาจ
ทดลองสนับสนนุใหเกษตรกรรวมกลุมกันจํานาํมันสําปะหลังในดินแบบเปนกลุม โดยใชการค้าํประกนั
และการบังคับสัญญาดวยกลุม ประโยชนของวิธีนี ้คือ สามารถชวยชะลอมิใหมีการขุดหัวมันสดในชวง
ท่ีมีหัวมันสดทะลักสูตลาดมากๆ ซ่ึงจะชวยรักษาเสถียรภาพราคาในชวงเดือนธันวาคม-กุมภาพันธของ
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ทุกป นอกจากนั้นมันสําปะหลังท่ีเก็บในดินจะยังคงเติบโตขึ้น ทําใหมีน้ําหนักเพ่ิมขึ้นเม่ือยืดเวลาขุด 
การสนับสนุนใหมีการจํานําในดินจะลดตนทุนคาสต็อก และความสูญเสียตางๆ จากการแปรรูปและ
สต็อกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และจะเกิดประโยชนสุทธิตอเกษตรกรและประเทศ แตก็เหมือนกรณีการ
สรางตลาดซ้ือขายลวงหนาขางตน รัฐบาลตองสรางกติกาและสถาบันใหมขึ้นมากอน สถาบันและกลไก
เหลานี้จึงจะเกิดได 

รูปที ่20  ปริมาณหัวมันสดที่ออกสูตลาดปผลผลิต 2549/50 
 

 

 

 

 

 

 
ชวงออกสูตลาด ต.ค.-49 พ.ย. ธ.ค. ม.ค.-50 ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม 
สัดสวน (%) 4.87 10.58 16.04 19.08 17.64 14.01 4.1 2.55 2.06 2.67 2.94 3.46 100 
หัวมนัสด 1.23 2.68 4.08 4.42 4.46 3.64 1.04 0.64 0.52 0.68 0.74 0.87 25.29 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

5. สรุปและเสนอแนะ 
5.1 การผลิตและความตองการ 
โดยสรุปในชวง 5 ปที่ผานมา เกษตรกรท่ีปลูกมันสําปะหลังถือวาไดรับโชค เพราะวาขณะท่ี

อุปสงคตอมันอัดเม็ดของโรงงานอาหารสัตวในอียูลดลงอยางฮวบฮาบ กลับปรากฏวามีอุปสงคจาก
ตลาดใหมในประเทศจีน ซ่ึงเกิดจากความตองการบริโภคแอลกอฮอล  และอุปสงคตอมันสําปะหลัง 
เพ่ือนําไปผลิตเปนเอทานอล ใชทดแทนสาร MTBE ในน้ํามันเบนซิน 91 และ 95 นอกจากการขยายตัว
โดยธรรมชาติของตลาดแปงมันแลว  ตลาดใหมดานพลังงานมารองรับสาเหตุจากสถานการณราคาน้ํามัน
ทําใหหลายประเทศหันมาใหความสําคัญกับการผลิตพลังงานทดแทนโดยใชขาวโพดซ่ึงเอ้ือใหความ
ตองการใชมันสําปะหลังในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น   ในประเทศความตองการใชมันเสนในการเล้ียงหมูก็มีมาก
ขึ้นอันเปนผลจากงานวิจัยและสงเสริมของมูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทยให
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เกษตรกรใชมันเสนในการเล้ียงสัตว นอกจากนั้นความตองการใชหัวมันท่ีเพ่ิมขึ้นก็มาจากการขยายตัวใน
อัตราที่สูงของอุตสาหกรรมสารความหวาน และผงชูรส ผลคือ ราคาหัวมันสดเฉล่ียสูงกวา 1 บาทตอ
กิโลกรัม เปนเวลาตอเนื่องกันหลายป 

อยางไรก็ตาม โครงสรางการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังสะทอนความเสี่ยงบางประการ คือ 
ความเส่ียงท่ีไทยตองพึ่งตลาดจนีเปนตลาดสงออกหลัก และความเสี่ยงที่เกิดจากการสงออกสวนใหญอยู
ในรูปมันเสนท่ีมีมูลคาเพ่ิมคอนขางต่ํา  ถึงแมตลาดมันเสนในจีนถือวามีอนาคตมากในระยะสั้นนี้ แต
ไทยจําเปนตองหาทางมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพในระยะยาว    

ภายในประเทศเองพ้ืนท่ีปลูกคอนขางคงที่ การขยายพ้ืนที่ปลูกทําไดยาก ผลผลิตท่ีเพ่ิมสูงขึ้นมา
จากผลผลิตตอไรท่ีสูงขึ้น ฟารมสวนใหญมีผลผลิตตอไรสูงกวา 3 ตันเล็กนอย แตฟารมท่ีมีเกษตรกรมือ
อาชีพจะมีผลผลิตตอไรสูงถึง 5-8 ตันตอไร   

นัยเชิงนโยบาย คือ การสนับสนุนใหมีการใชมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้นในการเล้ียงสัตว และใน
อุตสาหกรรมอาหารท่ีมีอัตราการเติบโตสูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่อุปสงคมีความยืดหยุนตอรายได
สูง (กลาวคือ เม่ือรายไดประชากรเพ่ิมขึ้น 1% ความตองการสินคาของอุตสาหกรรมดังกลาวเพ่ิมขึ้น
มากกวา 1%)   ดานการสงออกควรเจรจาหาตลาดใหม   เจรจา FTA ในเรื่องลดการกีดกันใน
อุตสาหกรรมแปงเพื่อลดความเส่ียงจากการพ่ึงตลาดจีน  และการสงออกมันเสนจะกอปญหามลภาวะท่ี
ทาเรือท้ังในประเทศและจีน  รัฐควรหามาตรการแกไขกอนจะถูกจีนจํากัดการนําเขา 

ในดานการเพ่ิมอุปสงคในประเทศเพ่ือรักษาเสถียรภาพ คือ (1) สงเสริมใหมีการใชหัวมัน
สําปะหลังเปนสวนผสมในการเล้ียงสัตวมากขึ้น เพราะมีตนทุนถูกกวาการใชธัญพืช และหากใช
สวนผสมท่ีดีก็จะทําให สัตวไดสารอาหารตามความตองการ  ซึ่งอาจทําไดโดยการโฆษณา
ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจเกี่ยวกับคุณสมบัติและวิธีการใชมันสําปะหลังเปนสวนผสมของ
อาหารสัตว   โดยจัดทําวีดีโอ และมีฟารมสาธิตทุกภาค (2) ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการนํามันสําปะหลังและแปงมันไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ท่ีมี
มูลคาเพ่ิมสูงและมีแนวโนมเติบโต เชน ในอุตสาหกรรมสารความหวาน อุตสาหกรรมผงชูรส 
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล หรือ การใชแปงมันผลิตภาชนะยอยสลายได (ดีตอสิ่งแวดลอม) โดยเพ่ิม
เงินทุนวิจัย/สงเสริมบริษัททําวิจัยรวมกับนักวิจัยมหาวิทยาลัย  (3)  รัฐควรมีนโยบายดานพลังงาน
ทดแทนท่ีชัดเจนมากขึ้น เชน นโยบายเกี่ยวกับ E10 และ การลดหยอนเงินอุดหนุนเงินสงเขากองทุน
น้ํามัน รวมท้ังการยกเวนภาษีสรรพสามิตในกรณีของแกสโซฮอล วาจะมีการดําเนินการอยางไร และ
ภายใตกรอบระยะเวลาเทาใด  และ (4) ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายเอทานอล
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ภายในประเทศและการสงออกเอทนานอล โดยเฉพาะการสงออกควรปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
สงออกเอทานอล 95 ดีกรี 

ในดานการสงเสริมการผลิตเพ่ือตอบสนองตอความตองการท่ีเพ่ิมขึ้นในชวง 1-4 ปขางหนา  
ดวยการหามาตรการลดความผันผวนของราคาหัวมันสด เชน (1) สงเสริมและแนะนําการปลูกมัน
สําปะหลังเพ่ือใหเก็บเกี่ยวไดในชวงหลังเดือนมีนาคมแตหัวมันยังมีเช้ือแปงสูง (2) สรางตลาดซื้อขาย
หัวมันสดลวงหนา (3) สนับสนุนใหมีความตองการใชหัวมันสดตลอดป โดยเฉพาะการสงเสริม
อุตสาหกรรมสารความหวาน ผงชูรสท่ีมีมูลคาเพิ่มสูง (4) หามาตรการเพ่ิมผลผลิตตอไร และเพ่ิมพ้ืนท่ี
ปลูก โดยจัดทําวีดีโอสาธิตวิธีการเพาะปลูกแบบใหม  สงเสริมนวัตกรรมลดตนทุนการผลิต เชน  การ
สงเสริมการประดิษฐอุปกรณและเครื่องมือจักรกลในการขุดหัวมันเพื่อประหยัดการใชแรงงานในการ
ขุดและขนถายหัวมันสดขึ้นลงจากรถบรรทุก  เปนตน อยางไรก็ตามรัฐจะตองระมัดระวังไมใชนโยบาย
สงเสริมจนเกิดการผลิตลนตลาด  การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรสวนใหญจะชวยยกระดับ
รายไดของเกษตรกรท่ียากจนจํานวนนับลานคน  และ (5) ปรับปรุงสถิติการผลิต  พ้ืนท่ีเพาะปลูก และ
ราคาใหดีขึ้น เพราะเม่ือตองการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือมีปญหาที่ตองการการแกไข แตขอมูลท่ีมีไมด ี 
หรือกรรมวิธีการจัดเก็บอาจไมถูกตอง  จะสงผลถึงการกําหนดนโยบายหรือแกไขปญหาอาจผิดทิศทาง 

5.2 นโยบายแทรกแซงตลาดมันสําปะหลงั 
ผลการศึกษาเชิงคุณภาพแบบหยาบๆ ไดขอสรุปวาโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังใน 

2548/49 และ 2549/50 มิไดสรางตนทุนทางเศรษฐกิจ หรือความเสียหายอยางรายแรงตอตลาด 
มันสําปะหลัง เหตุผลมี 2 ประการ คือราคารับจํานําใกลเคียงหรือต่ํากวาราคาตลาด และตลาดมีความ
ตองการมันสําปะหลังมากขณะท่ีผลผลิตยังมีไมพอรองรับความตองการ 

แตโครงการรับจํานํามันสําปะหลังก็ยังมีการร่ัวไหล และการทุจริตอยูบาง ทําใหเงินรับจํานํา
บางสวนตกไปอยูในมือของพอคาและขาราชการบางคนท่ีฉอฉล ไมไดตกกับเกษตรกร อยางไรก็ตาม 
ระดับการรั่วไหลคงจะนอยกวาโครงการรับจํานําขาว และลําไย 

นัยเชิงนโยบาย คือ การมีโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง โดยใหราคารับจํานําไมสูงกวาราคา
ตลาด นาจะเปนประโยชนทางการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดความขัดแยงและความเดือดรอนของ
เกษตรกรบางกลุม โดยโครงการนี้ มิไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอตลาดและธุรกิจ 
มันสําปะหลัง 

อยางไรก็ตาม รัฐตองปรับปรุงกระบวนการในการดําเนินโครงการเพ่ือลดการร่ัวไหล และการ
ฉอฉล มีบทลงโทษพอคา เกษตรกรและขาราชการท่ีคดโกงอยางจริงจัง 
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นอกจากนั้นควรมีการกําหนดแผนการรับจํานําลวงหนา โดยไมพยายามปรับเปลี่ยนแนวทางใน
การดําเนินงาน (เหมือนในบางสมัยท่ีรัฐมนตรีใชอํานาจเปล่ียนแปลงวิธีดําเนินงานจนเกิดความสับสน 
และเกิดปญหาตางๆ ตามมา) การมีแผนงานและกําหนดการท่ีแนชัดจะลดความไมแนนอนและความ
เส่ียงในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการภาคเอกชน 

5.3 ขอเสนอแนะอื่น ๆ  มีดงันี ้
ก) สรางตลาดการซ้ือขายหัวมันสดลวงหนา 5-10 วัน ในทองถ่ิน โดยสนับสนุนใหกลุม

เกษตรกรรวมกับโรงงานแปรรูปกอตั้งตลาดซ้ือขายลวงหนาเปนโครงการนํารองในบางจังหวัด ตลาด
ซ้ือขายหัวมันสดนี้จะลดปญหาการขุดหัวมันมาเรขาย ทําใหเกษตรกรไดราคาดีขึ้น และแกปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานขุดหัวมันสด 

ข) สรางระบบขอมูลภูมิอากาศ และเผยแพรวิธีการเล่ือนการเพาะปลูกในพื้นท่ี ซึ่งมีปญหา 
น้ําทวม วิธีนี้จะลดปญหาเกษตรกรตองรับขุดหัวมันในพ้ืนท่ีน้ําทวมออกจําหนาย 

ค) สนับสนุนใหกลุมเกษตรกรและ ธกส. รวมมือกันทดลองสรางระบบจํานําหัวมันในดิน โดย
จําเปนกลุม มาตรการนี้จะชวยชะลอการขุดหัวมันในชวงตนฤดูท่ีราคาหัวมันคอนขางต่ํา และประหยัด
ตนทุนการสต็อกผลิตภัณฑมันสําปะหลังในโกดัง อยางไรก็ตามรัฐอาจจะตองพิจารณาสรางแรงจูงใจ
บางประการใหแกกลุมเกษตรกรท่ีเขาโครงการทดลองจํานําหัวมันในดิน 

ง) ปรับปรุงระบบขอมูลมันสําปะหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรให
ความชวยเหลือดานสถิติแกมูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย ในการจัดทําขอมูลหัวมัน
ท่ีมีเช้ือแปงในระดับตางๆ เชน เช้ือแปง 25% เพิ่มเติมจากราคาหัวมันเกรดคละ  ใหสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรปรับปรุงสถิติราคาหัวมันรายสัปดาหโดยอาศัยกรรมวิธีทางสถิติท่ีเครงครัดในทุกจังหวัด 
รวมท้ังการปรับปรุงสถิต1ิ5พ้ืนที่เพาะปลูก ปริมาณผลผลิตรายจังหวัด และปริมาณการขุดหัวมันรายเดือน 

 

                                                        
15 ผูประกอบการมนัสําปะหลังเชื่อวาสถิตพิืน้ที่เพาะปลูกของสาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร อาจจะสงูกวาความเปนจริง เพราะมิได
คํานึงถึงขอเท็จจริงวาเกษตรกรจํานวนคอนขางมากทีม่ีผลผลติตอไรสูงกวา 5-8 ตันตอไร  
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