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นโยบายการเพิ่มอุปทานหัวมันสําปะหลังของไทย 
1. สถานการณการผลิต 
 ในชวงป 2545-2549 การผลิตมันสําปะหลังของไทยมีความผันแปรคอนขางสูง แมวามีการ
ใชหัวมันสําปะหลังพันธุดีกระจายไปทั่วพื้นที่ปลูก แตมปีจจัยสําคัญทีส่งผลตอการผลิตมันสําปะหลัง 
คือ ราคาที่เกษตรกรขายได และ สภาพวะดินฟาอากาศที่ผันผวน สงผลใหพื้นที่เกบ็เกี่ยวผันแปร 
ระหวาง 16.87-22.58 ลานไร ขณะที่ผลผลิตตอไร อยูระหวาง 2.73-3.38 ตัน ตอไร 
 ในป 2550 พืน้ที่เก็บเกี่ยวมนัสําปะหลัง เพิ่มขึ้นจาก 7.20 ลานไร มีผลผลิต 20.41 ลานตัน 
เพิ่มขึ้นจากปกอนหนา รอยละ 7.62 และ 16.96 ตามลําดับ การเพิ่มขึ้นดังกลาว เปนผลจากปจจัย
หลายประการ ไดแก ราคาจูงใจ นโยบายรัฐบาลในการสนับสนุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง 
ดินฟาอากาศเอือ้อํานวย และพันธุดีทีใ่หผลผลิตตอไรสูง ปจจยัเหลานี้ไดสงผลใหขยายพืน้ที่ปลูก และ
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 
 อยางไรก็ตาม เปนที่คาดวา พื้นที่เก็บเกี่ยวมันสําปะหลังและผลผลิตมันสําปะหลังจะเพิ่มขึ้น
เล็กนอยในป 2551 แมวาราคาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาก เนื่องจาก เกษตรกรผูปลูกบางสวนไดหันไป
ปลูกไมยูคาลิปตัส และยางพารา ซึงเปนไมยืนตนที่ไมสามารถปรับเปล่ียนมาปลูกพืชไรมันสําปะหลังได
ในระยะสั้น 
 
    ตารางที่1  พื้นท่ีเก็บเกี่ยวและผลผลิตมนัสําปะหลัง ป 2546-2551 
 

  พื้นท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต        ผลผลิตตอไร  
   ตอพื้นท่ีเก็บเกี่ยว 

ป (ลานไร) (ลานตนั) (กิโลกรัม) 
2546 6.386 19.717 3,087 
2547 6.608 21.440 3,244 
2548 6.162 16.938 2,749 
2549 6.692 22.584 3,375 

2550 7.201 26.411 3,668 
อัตราเพิ่มรอยละ 2.56 6.57 3.92 
คาดคะเน 2551 7.303 27.619 3,782 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
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2. สถานการณการตลาด 
 2.1 การสงออก  
                    ประเทศไทยเปนผูผลิตมันสําปะหลังรายใหญอันดับ 3 ของโลก ประมาณรอยละ 80 
ของหัวมันสําปะหลังไดถูกแปรรูปเพื่อสงออกในรูปของแปงมัน มันอัดเม็ด และมนัเสน ในชวงป 
2545 – 2549  การสงออกผลิตภณัฑมนัสําปะหลัง เคลื่อนไหวตามปริมาณอปุทาน เนือ่งจากประเทศผู
นําเขามีแนวโนมตองการมนัเสนและแปงมันเพิ่มขึ้น ราคาสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังเหลานีจ้ึง
ปรับตัวสูงขึ้น 

      ในป 2550 (ม.ค.-ก.ค.) การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมีปริมาณ 4.34 ลานตัน 
มูลคาสงออก 24,610 ลานบาท เทียบกับชวงเดยีวกันของปที่ผานมา เพิ่มขึ้นรอยละ 20.56 และ 5.59 
ตามลําดับ เปนที่คาดวา ความตองการผลิตภณัฑมนัสําปะหลังของประเทศนาํเขาจะยังคงเพิม่ขึ้นอยาง
มากตอไปในชวงครึ่งหลังของป 2550 

 
       ตารางที่2  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ป 2546-2550 

    ปริมาณ : ลานตัน    มูลคา :ลานบาท 
  มันเสน มันอัดเม็ด แปงมนัสําปะหลัง 

ป ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2546 1.81 5,353 1.86 5,096 1.61 16,219 
2547 2.81 8,641 2.21 6,392 1.77 18,686 
2548 2.77 11,938 0.26 838 1.61 20,113 
2549 3.82 15,777 0.39 1,386 2.31 24,773 

2550(มค.-กค.) 2.14 8,487 1.03 3,853 1.17 12,606 
       ที่มา : กรมศุลกากร 

 
แนวโนม 
 คาดวา ความตองการมันสําปะหลังในตลาดโลกจะยังคงขยายตัวอีกมาก เนื่องจาก เปนทางเลือก
ของพลังงานทดแทนในอนาคต 
 2.2 การบริโภคในประเทศ 
       ความตองการใชมันสําปะหลังในประเทศ มีปริมาณระหวาง 3.40-4.68 ลานตัน ในชวง
ป 2546-2549 ในป 2549 การใชผลิตภณัฑมันสําปะหลังทั้งในรูปของมันเสนเพือ่เปนอาหารสัตว 
และอุตสาหกรรมแปงมันไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ความตองการหัวมนัสําปะหลังอยูที่ 4.68 ลานตัน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 26.49 จากป 2548 
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       นอกเหนอืจากความตองการใชมนัสําปะหลังในภาคอตุสาหกรรมอาหารสัตวแลว อุปสงค
หัวมนัสําปะหลังเพื่อการผลติเอทานอลเชงิอุตสาหกรรมไดเปนตวัผลักดนัใหตลาดอปุสงคหัวมนั
สําปะหลังสดขยายตวัในป 2549 
                    เปนที่คาดวา ในป 2550 อุปสงคการใชหัวมันสําปะหลังจะอยูที่ 6.67 ลานตัน เพิ่มขึน้
รอยละ 42.52 จากปที่ผานมา 
ตารางที่ 3   ความตองการใชมันสําปะหลัง 
 

    หนวย : ลานตนัหัวมนัสด 
รายการ   ป 2548   ป 2549   ป 2550*   ป 2551*   ป 2552*   ป 2553* 

การใชภายใน 3.70 4.68 6.67 8.04 9.77 11.58 
 - มันเสน แปงมัน 3.70 4.47 6.30 6.72 7.39 8.11 
 - เอทานอล - 0.21 0.37 1.32 2.38 3.47 
สงออก             
 - มันเสน มันอัดเม็ด 13.22 18.65 20.50 20.79 21.83 22.89 
   แปงมัน 
 รวมความตองการ 16.92 23.33 27.17 28.83 31.60 34.47 

*  ประมาณการ 
 
แนวโนม 
 ในชวงป 2551-2553 ความตองการใชมันสําปะหลังในประเทศและเพื่อการสงออก คาดวา
จะขยายตวัเพิม่ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความตองการบริโภคภายในประเทศจะขยายตัวมากกวาการ
สงออก ในอัตราการขยายตวัประมาณรอยละ 20 ตอป ทั้งนี้เนื่องจากความตองการใชมันสําปะหลัง
เพื่อผลิตเอทานอลที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึง 3.47 ลานตันในป 2553  ขณะที่ความตองการ
มันสําปะหลังเพื่อการสงออก จะขยายตวัประมาณรอยละ 5 ตอป ในชวงเดียวกัน 
3. ปญหา 
 3.1 พื้นที่ปลูกมันสําปะหลัง มีปญหาดินเสือ่มโทรมและความอุดมสมบูรณต่ํา เนื่องจากปจจัย
หลายประการคือ การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเปนระยะเวลานาน การขาดการอนุรักษบํารุงดนิ 
 3.2  มันสําปะหลังมีผลผลิตตอไรต่ํา เนื่องจากสวนใหญปลูกในพื้นทีแ่หงแลง ดินเลว 
 3.3  เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการลงทุนดานเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม เนื่องจากปญหาสภาวะ
ราคาผลผลิตผันผวน จนยากแกการตดัสินใจวางแผนผลิตภายใตสถานการณความไมแนนอน 
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 3.4 เกษตรกรไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่สนับสนนุการผลิต เชน สถานการณราคาและ
การตลาดมันสําปะหลัง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานงานวจิัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุ เปนตน 
 
4. นโยบาย/แนวทาง 
 ในระยะ 2-3 ปที่ผานมา รัฐบาลไดสงเสริมการพัฒนามันสําปะหลงั ทั้งดานการผลิตและ
การตลาด โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนามันสําปะหลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตัง้คณะกรรมการ
พัฒนามันสําปะหลัง เพื่อใหการพัฒนามันสําปะหลังสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
 คณะกรรมการพัฒนามันสําปะหลัง มีที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นางประจวบ หลําอุบล และ ศ.ดร.เจรญิศักดิ์ โรจนฤทธิพิเชษฐ) เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการฯ 
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร เปนประธานกรรมการฯ อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 
นายกสมาคมการคามันสําปะหลังไทย เปนรองประธาน คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูแทนจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกีย่วของ ซ่ึงคณะกรรมการชุดนี ้ทําหนาที่กําหนดมาตรการและแนวทางใน
การพัฒนาการผลิตมันสําปะหลัง รวมถึงการแปรรูปใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
นโยบายรัฐบาล 
 คณะกรรมการพัฒนามันสําปะหลังมีความเห็นวา ในชวง 2-3 ปขางหนา (ป2551-2553) 
ความตองการใชมันสําปะหลังทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศมีแนวโนมแจมใส ซ่ึงอุปสงค
ปจจุบันมี 27.17 ลานตัน และคาดวาอุปสงคจะเพิ่มขึน้เปน 34.47 ลานตัน ในป 2553 และตอเนื่องไป
ในอนาคต เนื่องจากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชวัตถุดิบมันสําปะหลังขยายตวั ประกอบกับกระแส
ของโลกมีความตองการใชสินคาเกษตรเพื่อผลิตพลังงานทดแทน นโยบายผลิตเอทานอลจากขาวโพดเพิม่
มากขึ้นในสหรัฐอเมริกา สงผลใหธัญพืชมีราคาสูงขึ้น    ประเทศตางๆ จึงหันมานําเขาผลิตภัณฑ 
มันสําปะหลังเพื่อทดแทน คณะกรรมการจึงมีมติกําหนดแผนปฏิบัติการพัฒนามันสาํปะหลัง เพือ่
เรงรัดใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหมีผลผลิตเพียงพอแกความตองการ โดยเนนการเพิม่
ประสิทธิภาพการผลิตมากกวาการขยายพืน้ที่ปลูก ซ่ึงการเพิ่มผลผลิตตอไรยังสามารถเพิ่มไดอีก 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เปนดังนี ้
 1. เรงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลังเพื่อลดตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง โดยการ
เลือกใชพนัธุทีเ่หมาะสมกับพืน้ที่ การใชปุยที่พอเหมาะกบัความตองการของตนมันและสภาพดนิ   ซ่ึง
อาจใชปุยชีวภาพ ปุยน้ําจากมูลสัตว ทดแทนการใชปุยเคมีที่มีราคาสูงขึ้นตามราคาน้ํามัน 
 2. การวิจยัและพัฒนามนัสําปะหลัง โดยการวิจัยทดสอบพันธุเพื่อผลิตเอทานอลและแปง 
วิจัยเทคโนโลยีการผลิต/เครื่องจักรกล วิจยัพัฒนาผลิตภณัฑมันสําปะหลัง 
 นอกจากนี้ หนวยงานที่เกีย่วของควรดําเนนิการพัฒนาดานการตลาดไปพรอมๆกัน ดังนี ้
 1. สงเสริมและพัฒนาการคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดซื้อขายลวงหนา เพื่อใหตลาด
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2. ผลักดันและเจรจาการเปดตลาดใหมที่มศีักยภาพ เชน ทวีปอาฟริกา ตะวนัออกกลาง 
 3. เรงรัดการเจรจาการลดภาษีในประเทศตางๆที่มีภาษีสูง เชน ฟลิปปนสอัตราภาษีสูง ซ่ึง
จะชวยใหไทยสามารถขยายตลาดไดเพิ่มขึน้ 
 4. สงเสริม/สนับสนุนใหโรงงานเอทานอลเรงผลิตเอทานอล ซ่ึงจะชวยสรางมูลคาเพิ่มของ
มันสําปะหลังสรางการจางงานในประเทศ และลดการพึ่งพาตางประเทศ 
 5. สงเสริม/สนับสนุนใหมกีารเพิ่มมลูคาเพิ่มของมันสําปะหลังโดยการแปรรูปเปนแปงมัน
สําปะหลังแปรรูป ภาชนะบรรจุยอยสลายไดทางชีวภาพ 
 
 
ท่ีมา : รายงานประจําป 2550 สมาคมการคามันสําปะหลังไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


